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WPROWADZENIE

Biogospodarka stanowi strategiczng szanse¢ XXI wieku — sile napgedowa zielonego
wzrostu, zwickszenia konkurencyjno$ci i odpornosci. Umozliwia lepsze wykorzystanie
europejskich zasobow biologicznych, doskonatosci naukowej i bazy przemystowej w celu
dekarbonizacji naszej gospodarki oraz zastgpienia materiatow i produktéw opartych na
paliwach kopalnych. Przyczynia si¢ do opracowania praktycznych rozwigzan, ktore
wspieraja dobrobyt gospodarczy oraz silne spotecznos$ci wiejskie 1 nadbrzezne,
a jednocze$nie pomagajg przemystowi przej$¢ na modele produkcji 0 bardziej zamknigtym
obiegu. Shuzy zwigkszeniu autonomii strategicznej UE dzigki zmniejszaniu zaleznosci od
importowanych produktéw opartych na paliwach kopalnych i moze znaczaco przyczynic¢
si¢ do osiggnigcia celow klimatycznych i sSrodowiskowych, takich jak zasobooszczednosé,
redukcja emisji gazow cieplarnianych, odporno$¢ wodna, zerowy poziom emisji
zanieczyszczen i roznorodnos¢ biologiczna.

Biogospodarke definiuje si¢ jako dzialania zapewniajagce zréwnowazone rozwigzania
oparte na zasobach biologicznych, majace na celu wytworzenie wartosci dodane;j.
Obejmuja one produkty, ustugi, nauke i technologie przynoszace korzysci sektorom od
rolnictwa, les$nictwa, rybotowstwa iakwakultury po tancuchy wartosci oparte na
przetwarzaniu biomasy, bioprodukcji i biotechnologiach, np. w obszarach zywnoécil,
zdrowia, energii, przemystu, ekosystemow i innych ustug. Zasoby biologiczne? obejmuja
zasoby genetyczne, atakze biomas¢ pierwotng iwtlOrng, taka jak produkty uboczne
i pozostalosci, oraz biogeniczny dwutlenek wegla® wychwytywany za pomoca
innowacyjnych technologii.

Europejska  biogospodarka ma silne podstawy: $wiatowej klasy nauke,
najnowoczesniejsze technologie, konkurencyjng baz¢ przemyslowa, jednolity rynek
obejmujacy 26 min przedsigbiorstw i450 miIn konsumentow* oraz znaczng produkcje
biomasy® zarzadzang przez unijnych rolnikow, lesnikow i rybakow.

Biogospodarka UE, ktorej wartosé w 2023 r. siegneta 2,7 bln EUR®’, jest czynnikiem,
ktory w sposéb dynamiczny pobudza konkurencyjnos¢, i ma strategiczne znaczenie dla

L Zywno$é jest kluczowym elementem biogospodarki i centralnym elementem Wizji dla rolnictwa i zywnosci.
Chociaz nie jest to gtéwny cel tej strategii, niektore z jej dzialan przynosza korzy$ci innowacjom w dziedzinie
zywnosci | Uzupelniajg polityki UE zwigzane ze zrdwnowazonymi systemami zywnosciowymi.

W strategii postuzono si¢ nastgpujacymi terminami: 1) ,,Zasoby biologiczne" obejmuja zasoby genetyczne,

organizmy i ich czesci, populacje i jakiekolwiek inne zywe elementy ekosystemu, ktore faktycznie lub potencjalnie

mogg by¢ wykorzystywane lub stanowi¢ warto$¢ dla ludzkosci (Konwencja 0 réznorodnosci biologicznej). 2)

Zasoby biologiczne obejmuja rowniez ,.biomasg™: ,,»biomasa« oznacza ulegajaca biodegradacji frakcje produktow,

odpadow lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa, tacznie z substancjami ro§linnymi

i zwierzecymi, z lesnictwa i powiazanych dziatéw przemystu, w tym rybotowstwa i akwakultury, a takze ulegajaca

biodegradacji frakcje odpadow, w tym odpadow przemystowych i miejskich pochodzenia biologicznego”. (motyw

24 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej) 3) ,.biopochodny = pochodzacy z biomasy. Biomasa moze by¢

poddana obrdbce fizycznej, chemicznej lub biologicznej”. (Europejski Komitet Normalizacyjny (pkt 2.1)).

W strategii tej uzyto terminu ,,defosylizacja”, aby podkresli¢, ze materialy sktadaja si¢ z wegla.

4 COM(2025) 500 final, Strategia na rzecz prostszego, ptynniejszego i silniejszego jednolitego rynku.

5 Mubareka, S.B. i Renner A. (red.), EU Biomass supply, uses, governance and regenerative actions — 10-year
anniversary edition [Dostawa biomasy w UE, jej wykorzystanie, zarzadzanie nig i dziatania regeneracyjne —
wydanie z okazji 10-lecia], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025 r.

6 Lasarte-Lopez, J., M’barek, R. (2025). The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added,

employment and innovation [Biogospodarka UE w piguice: nacisk na ekonomiczng warto$¢ dodana, zatrudnienie

i innowacje.]. Komisja Europejska, Sewilla, 2025 r. JRC143759

Biorac pod uwage rowniez dziatalnos$¢ ustugowa, znacznie zwigkszono wielko$§¢ wszystkich sektorow istotnych dla

biogospodarki. Wedtug szacunkow JRC sektory zwigzane z biogospodarka przyczynity si¢ w 2023 r. do stworzenia

42-60 mlIn miejsc pracy (19-28 % catkowitego zatrudnienia) i wygenerowaly warto$¢ dodang w wysokosci 1,9—

2,7 bln EUR (okoto 11-16 % PKB UE).



wielu sektorow gospodarki®. W 2023 r. w UE w sektorach zwigzanych z produkcja
| przetwarzaniem biomasy zatrudniano 17,1 min os6b (8 % miejsc pracy w UE), a sektory
te wygenerowaty warto$¢ dodang W wysokosci 863 mld EUR (5 % PKB UE)°. W 2023 r.
inwestycje w badania i rozwdj w sektorach zwigzanych z biogospodarkg wyniosty 23,2
mld EUR (9 % wszystkich inwestycji w badania i rozw6j)!°, podczas gdy patenty w tych
dziedzinach stanowity 5 % wszystkich patentow zgtoszonych w UE w latach 2008—2020L,
W ostatnim dziesi¢cioleciu sektory biogospodarki rozwijaty sie szybciej niz cata
gospodarka®®. Z szacunkéw wynika, ze na kazde miejsce pracy, ktore powstaje
w europejskim przemysle zwigzanym z biogospodarka, w UE powstaje dodatkowo 2,9
posrednich miejsc pracy*®.

Rys. 1 — Zmiany warto$ci dodanej w sektorach produkcji i przetwarzania biomasy (UE-27)%
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Zrodlo: Lasarte-Lopez, J., M’barek, R. (2025). The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added,
employment and innovation [Biogospodarka UE w pigulce: nacisk na ekonomiczna warto$¢ dodana, zatrudnienie
i innowacje.]. Komisja Europejska, Sewilla, 2025 r. JRC143759

Biogospodarka nadal ma ogromny niewykorzystany potencjat. Wynika to w szczego6lnosci
z braku inwestycji: Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (grupa EBI) okreslita
potrzeby inwestycyjne’® w dziewieciu sektorach biogospodarki, wskazujac obszary,
w ktdorych  UE musi podja¢ dziatania, aby wyeliminowa¢ luki w finansowaniu
I przyspieszy¢ zrownowazong transformacje. Ich analiza wskazuje na znaczne luki

Wedlug sprawozdania ,,Global Resources Outlook 2024” opracowanego przez Migdzynarodowy Panel ds. Zasobow
0goblny popyt na biomas¢ wzrdst z 12,6 mid ton w 1970 r. do 24,8 mld ton w 2020 r.

9  Na podstawie Lasarte-Lopez, M’barek (2025).

10 Na podstawie Lasarte-Lopez, M’barek (2025).

1 Grassano, N., M'Barek, R. i Gonzales Hermoso, H., Patenting in the Bioeconomy: An Analysis of Trends and
Patterns in the EU [Patentowanie w biogospodarce: analiza tendencji i wzorcow w UE], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 2025 r.

12 | asarte-Lopez, J., M’barek, R. (2025). The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added,
employment and innovation [Biogospodarka UE w piguice: nacisk na ekonomiczng warto$¢ dodana, zatrudnienie
i innowacje.]. Komisja Europejska, Sewilla, 2025 r. JRC143759

13 Amsterdam Data Collective, 2025, The Value of Biosolutions: Growth and Prosperity to 2035 — Europe edition

[Warto$¢ rozwiazan biotechnologicznych: wzrost gospodarczy i dobrobyt do 2035 r. — wydanie europejskie].

JRC, 2025 The EU bioeconomy at aglance: Focus on economic value added, employment and innovation

[Biogospodarka UE w pigulce: nacisk na ekonomiczng warto$¢ dodana, zatrudnienie i innowacje.].

15 Grupa EBI, Investment gaps to achieve sustainable targets in the bioeconomy [Luka inwestycyjna w osigganiu

zrownowazonych celéw w biogospodarce], 2025.



w finansowaniu w calym tancuchu warto$ci, W SzCzegdlnosci w odniesieniu do
zwigkszenia skali bioprodukcji, zaawansowanych materialdéw pochodzenia biologicznego
I infrastruktury biogospodarki 0 obiegu zamknigtym, ktore obecnie uniemozliwiajg
wprowadzanie na rynek obiecujgcych innowac;ji.

Jednoczesnie biogospodarka napotyka na przeszkody, takie jak ograniczenia planety,
skutki zmiany klimatu izrownowazony charakter biomasy'® . Odpowiedzialne
I efektywne wykorzystanie biomasy nadal ma kluczowe znaczenie dla dlugoterminowe;j
konkurencyjnosci, stabilnosci dostaw i zdrowia ekosystemow.

Opierajac sie na obszernym wkladzie zszeregu konsultacji'®, w niniejszej strategii
wytycza si¢ droge do zbudowania zréwnowazonej iprzyjaznej dla przyrody
biogospodarki przez:

1. zwigkszanie skali innowacji i inwestycji;

2. tworzenie nowych pionierskich rynkéw materialow pochodzenia
biologicznego i biotechnologii;

3. zapewnianie zré6wnowazonych dostaw biomasy w lancuchach
wartosci oraz

4. wykorzystywanie globalnych mozliwosci.

Opiera sie ona na strategii dotyczacej biogospodarki z2012r.'° oraz przegladach
przeprowadzonych w 2018 r.2% i 2022 r.2!, w ktorych skoncentrowano si¢ na wdrazaniu
przemystowym, zwigkszaniu skali rynku, konkurencyjno$ci i odpornos$ci. Strategia jest
odpowiedzig na konkluzje Rady z 2023 r. i 2024 r.2? oraz Program strategiczny na lata
2024-2029%. Uwzgledniono W niej réwniez rezolucje Parlamentu Europejskiego z lipca
2025 r. w sprawie przysztosci biotechnologii i bioprodukcji w UE?,

Wizja: Europejska biogospodarka w 2040 r.

Do 2040 r. w UE powszechnie stosowane bedqg zrownowazone materialy pochodzenia
biologicznego i bioprodukty, takie jak materialy budowlane, biochemikalia, wyroby
wlokiennicze, nawozy, srodki ochrony roslin oraz tworzywa sztuczne. Zapewniajg one
alternatywy wolne od paliw kopalnych itworzg nowe, stabilne zrodta dochodow
W regionach wiejskich, przybrzeznych 1 przemystowych W catej Europie. Poprawa
zrownowazonych plonow wspiera odporne rolnictwo 1 SyStemy Zywnosciowe bazujgce na
zarzqdzaniu opartym na wiedzy. Zintegrowane biorafinerie iobiekty zajmujgce sie

16 EEA, The European Biomass Puzzle [Uktadanka z europejskiej biomasy], 2023, The European Biomass Puzzle |
Publikacije | Europejska Agencia Srodowiska (EEA).

"EEA, Burope’s Environment 2025 — Main Report: Europe’s Environment and Climate: knowledge for resilience,
prosperity and sustainability [Srodowisko Europy 2025 — sprawozdanie gtowne: Srodowisko i klimat Europy:
wiedza na rzecz odpornosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwojul.

18 Dokument roboczy shuzb Komisji — Sprawozdanie zbiorcze z konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz wyniki
konsultacji publicznych na portalu UE ,,Wyraz swoja opini¢”.

19 COM (2012) 060 final Innowacje w stuzbie zréwnowazonego wzrostu: biogospodarka dla Europy.

20 COM (2018) 673 final Zréwnowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie powigzan migdzy gospodarka,
spoteczenstwem i srodowiskiem. Zaktualizowana strategia dotyczaca biogospodarki.

2L COM (2022) 283 final Europejska polityka w zakresie biogospodarki: podsumowanie i przyszte zmiany.

22 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje w sprawie mozliwosci biogospodarki W $wietle obecnych wyzwan, ze
szczegbdlnym uwzglgdnieniem obszaréw wiejskich, 2023 r.

23 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Dz.U. C 2024 400 1, s. 1.

24 Parlament Europejski, Rezolucja w sprawie przysztoSci unijnego sektora biotechnologii i bioprodukcji:
wykorzystanie badan naukowych, pobudzanie innowacji izwigkszanie konkurencyjnosci, 2025r. Komitet
Regiondw i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny rowniez wydaty opinie w sprawie biogospodarki.




zaawansowangq fermentacjq dziatajg na catym kontynencie, przeksztatcajgc rozne surowce
w produkty 0 wysokiej wartosci.

Europejska biogospodarka osigga takq skale, poniewaz biotechnologia, wspierana przez
akty w sprawie biotechnologii, staje si¢ silg napedowq, dzigki ktorej rozwigzania
biotechnologiczne sq przystepne cenowo, konkurencyjne i mozliwe do wdrozenia na skale
przemystowq.

Przelomy w biotechnologii I bioprodukcji sprawiajq, ze rozwigzania biotechnologiczne sq
konkurencyjne pod wzgledem kosztow oraz skalowalne. Wdrozenie przemystowe opiera sie
na umiejetnosciach, pewnosci inwestycji i niezawodnych dostawach biomasy.

Biogospodarka umozliwia Europie wykorzystanie swoich mocnych stron — wydajnych
gruntow rolnych, lasow zarzgdzanych W Sposob zrownowazony i zdrowych oceanow —
W celu zapewnienia dobrobytu, bezpieczenstwa ekonomicznego 1 zZywnosciowego oraz
odpornosci. Rolnictwo | lesnictwo, W pofgczeniu z inteligentniejszym wykorzystaniem
zasobow morskich, pozwalajg Europie zaspokoi¢ wigkszos¢ jej potrzeb W zakresie biomasy
poprzez zrownowazonq produkcje krajowq. Strategiczne wykorzystanie produktow
ubocznych i pozostatosci zwigksza efektywnosé wykorzystania zasobow, a jednoczesnie
wzmacnia pozycje UE na rynkach swiatowych.

W ujeciu globalnym Europa jest partnerem wiodgcym | €kSporterem zréownowazonych
biotechnologii, — materiatow  oraz  wiedzy  fachowej. Dzigki  sprawiedliwym
| ZrOwnowazonym partnerstwom strategicznym i umowom handlowym UE wchodzi na
nowe rynki. UE aktywnie dziata na forach miedzynarodowych, takich jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) i Swiatowa Organizacja
Handlu (WTO), opowiadajgc si¢ za sprawiedliwg iopartq na zasadach globalng
biogospodarkq.

1. ZWIEKSZANIE INNOWACYJNOSCI | INWESTYCJI: OD LABORATORIOW PO
WDROZENIE

Ostatnie dziesigciolecie pokazalo, ze istnieje potencjal wprowadzania innowacji
w biogospodarce na duzga skale. Wartos¢ dodana z nowatorskich materiatow
pochodzenia biologicznego szybko rosnie w sektorach takich jak chemikalia, produkty
farmaceutyczne, tworzywa sztuczne, budownictwo iwyroby widkiennicze?®.
Migdzynarodowa konkurencja, zwlaszcza ze Standw Zjednoczonych i Chin, a takze
utrzymujace si¢ bariery na jednolitym rynku spowalniaja jednak wdrazanie i Stwarzaja

ryzyko przekierowania innowacji na rynki poza UE.

Aby przyspieszy¢ przejscie od potencjalu do wdrozenia, musimy usuna¢ istniejgce
bariery oraz zwiekszy¢ inwestycje i wsparcie na rzecz wykorzystania tych technologii
z mysla 0 wytworzeniu najwyzszej wartosci dodanej z ograniczonych zasobdow.

1.1. Usuwanie barier

Uproszczenie wymogow i ufatwienie wejscia na rynek

%5 Lasarte-Lopez, J., M’barek, R. (2025). The EU bioeconomy at aglance: Focus on economic value added,
employment and innovation [Biogospodarka UE w pigulce: nacisk na ekonomiczng warto$¢ dodang, zatrudnienie
i innowacje.]. Komisja Europejska, Sewilla, 2025 r. JRC143759




Z}lozonos¢ regulacyjna pozostaje gtownym wyzwaniem dla biogospodarki. Wejscie na
rynek biogospodarki jest czgsto opdznione ze wzgledu na niepewnos¢ co do sposobu
klasyfikacji nowatorskich bioproduktow, ktore nie mieszczg si¢ wyraznie W iStniejacych
prawnie uznanych kategoriach?. Ztozono$¢ ta, poglebiona przez rozbiezne przepisy
i interpretacje krajowe w poszczegOlnych panstwach cztonkowskich, prowadzi do
fragmentacji rynku, ktora zwigksza koszty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
zwlhaszcza dla MSP.

Celem zapewnienia, aby UE stwarzala przewidywalne i sprzyjajace $rodowisko dla
innowacji biotechnologicznych przy jednoczesnym zachowaniu unijnych norm
bezpieczenstwa, Komisja zamierza uprosci¢ wymogi regulacyjne | przyspieszy¢
wydawanie pozwolen na produkty za po$rednictwem unijnych aktéw w sprawie
biotechnologii. Akty w sprawie biotechnologii wprowadzg sektorowe i horyzontalne
czynniki wspomagajace, na przyktad regulacyjne poletka doswiadczalne, przyspieszone
procedury wydawania pozwolen na rozwigzania mikrobiologiczne do zastosowan
przemystowych w biogospodarce, oraz usprawnig wydawanie pozwolen na projekty
w zakresie bioprodukcji.

Kluczowe znaczenie maja szybkie |proporcjonalne oceny ryzyka zwigzane
Z nowatorskimi rozwigzaniami biotechnologicznymi. Obecnie takie oceny przeprowadzaja
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnos$ci, Europejska Agencja Chemikaliow
i Europejska Agencja Lekow. Ich wiedza fachowa jest niezbedna, a mimo to innowatorzy
czesto borykaja si¢ z rozdrobnionymi i dlugotrwatymi procedurami, zwlaszcza gdy
nowatorskie rozwigzania biotechnologiczne nie pasujag dobrze do istniejacych kategorii
regulacyjnych.

Komisja utworzy Europejskie Forum Organdéw Regulacyjnych i Innowatoréow ds.
Biogospodarki jako zorganizowang przestrzen wymiany najlepszych praktyk zwigzanych
z ocenami ryzyka nowatorskich rozwigzan biotechnologicznych, monitorowania postgpOw
I podejmowania na wczesnym etapie dyskusji z przedsigbiorstwami opracowujgcymi
nowatorskie rozwigzania biotechnologiczne. Bedzie ono koordynowa¢ dziatania krajowe
I unijne w celu przyspieszenia wydawania pozwolen dla nowych podmiotow i usunigcia
barier.

Poza forum potrzebne jest, aby zatwierdzanie przebiegalo w sposob szybszy, jasniejszy
i prostszy. Komisja przedstawi wytyczne dotyczace sposobu klasyfikacji nowych
bioproduktéw i utworzy pojedynczy internetowy punkt kontaktowy, tak aby
przedsigbiorstwa musialy przekazywac informacje tylko raz. Oceny ryzyka beda lepiej
koordynowane migdzy agencjami UE, aby unikngé powielania dziatan iskroci¢ czas
oczekiwania.

Komisja udostepni wsparcie techniczne dla MSP, ktére zwiekszaja skale dzialalnosci
dotyczacej innowacyjnych bioproduktow, wcelu przyspieszenia wydawania
pozwolen przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich norm bezpieczenstwa.
W szczegblnosci Komisja bedzie wspieraé MSP opracowujace innowacyjne produkty
oparte na zaawansowanej fermentacji, w tym w odniesieniu do zywnosci i paszy.

Aby zwickszy¢é sprawnos$¢ regulacyjng 1umozliwi¢ innowatorom W dziedzinie
biogospodarki opracowywanie i testowanie nowych pomystow, gromadzenie dowodow
| zapewnienie, aby regulacje nadal wspieraly innowacje, Komisja bedzie wspieraé

% Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA), Bio-Based Chemicals in REACH [Chemikalia pochodzenia
biologicznego w ramach REACH], 2023.



wykorzystywanie Srodowisk testowych, takich jak regulacyjne poletka doswiadczalne
w biogospodarce, w tym w kontekscie przysztego unijnego aktu w sprawie innowacji.

Biotechnologia i bioprodukcja skorzystaja rowniez z jasniejszych i spojniejszych norm,
ktore wspierajg wprowadzanie produktéw na rynek. Aby zachowac konkurencyjnos¢
w tych zlozonych isSzybko zmieniajacych si¢ dziedzinach, Komisja przyspieszy
opracowywanie norm i metrologii w dziedzinie biogospodarki. Komisja zwigkszy swoje
inwestycje w ramach obecnych WRF w dziatania przednormalizacyjne poprzez
opracowanie, testowanie i walidacj¢ wstepnych norm strategicznych, w tym dotyczacych
danych, w warunkach rzeczywistych.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wyroboéw budowlanych zasadnicze
charakterystyki zwigzane z reakcja na ogien i odpornos$cia na ogien maja juz zastosowanie,
w stosownych przypadkach, do wszystkich wyrobow budowlanych, a producenci musza
odpowiednio zadeklarowaé¢ wlasciwosci uzytkowe. Do tej pory rozbiezne praktyki
krajowe nadal prowadzily do powielania tych wyrobow budowlanych pochodzenia
biologicznego, ktére nie zostaly jeszcze zharmonizowane. Aby wyeliminowaé te
niespdjnosci, Komisja bedzie wspolpracowaé z panstwami cztonkowskimi, przemystem
i organami normalizacyjnymi w celu nadania priorytetu opracowaniu i przegladowi
odpowiednich norm zharmonizowanych w ramach rozporzadzenia w sprawie wyrobow
budowlanych (poprzez przyjecie w 2026 r. zlecen normalizacji dotyczacych drzwi i okien,
konstrukcyjnych produktéw z drewna/elementéw drewnianych i wyrobdw pomocniczych,
ptyt i elementow drewnopochodnych, materiatdw termoizolacyjnych). Dzigki tym pracom
istniejace unijne metody badawcze i podejscia do klasyfikacji bedzie mozna stosowac
w sposob zharmonizowany do drewna i innych bioproduktow, przy petnym poszanowaniu
faktu, ze wymogi dotyczace bezpieczenstwa przeciwpozarowego na poziomie budynku
nalezg do kompetencji krajowe;.

Bariery pozaprawne

W pordwnaniu z alternatywami opartymi na paliwach kopalnych bioprodukty moga
przynies¢ korzysci dla Srodowiska, ktore nie zawsze sa widoczne dla konsumentow.
Trwajacy przeglad metod oznaczania $ladu Srodowiskowego produktu poprawi sposob
oceny iporownywania materiatow, chemikaliow oraz produktow pochodzenia
biologicznego. Obejmuje to wzmocnienie rozliczania emisji biogenicznego dwutlenku
wegla, dodanie wskaznikow dotyczacych rdznorodnosci biologicznej 1 mikrodrobin
plastiku oraz udoskonalenie metod oceny obiegu zamknigtego. Zapewni rowniez dane
wyzszej jakosci W celu wsparcia przejrzystych i wiarygodnych ocen.

1.2 Pobudzanie innowacji i inwestycji

Biotechnologie i biotechnologia przemystowa sg kapitatlochtonne | wymagaja znacznych
inwestycji poczatkowych w badania naukowe i innowacje, instalacje demonstracyjne oraz
infrastrukture produkcyjng. Pomimo wsparcia z funduszy i instrumentdw UE na rzecz
ograniczania ryzyka zwigzanego z innowacjami iryzyka inwestycyjnego mozliwosci
finansowania pozostajg niewystarczajgce dla przedsi¢biorstw typu start-up i scale-up
w sektorze biogospodarki na drodze od odkrycia laboratoryjnego do wprowadzenia na
rynek. Stojg one przed koniecznoscig przebycia dwéch ,,dolin Smierci”:

Pierwsza z nich ma miejsce miedzy demonstracjg a pierwszg produkcjg komercyjna, kiedy
to technologie muszg udowodni¢ swoja techniczng i ekonomiczng optacalnosé. Wysokie
potrzeby kapitatlowe i postrzegane ryzyko rynkowe mogg na tym etapie zniecheca¢ do
finansowania prywatnego. Druga ,,dolina $mierci” powstaje po pierwszym wejsciu na



rynek, gdy przedsiebiorstwa daza do zwickszenia skali produkcji przemystowej. W tym
przypadku wyzwaniem jest przejscie do skali przemyslowej, co wymaga znacznego
kapitatu wzrostu i dlugoterminowej pewnos$ci odbioru.

Rysunek 2: Dwie ,,doliny $mierci” w zwigkszaniu skali biogospodarki w Europie
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Zrodto: wykres Komisji Europejskiej na podstawie wynikéw konsultacji publicznych i wiasnej analizy

Strategia na rzecz europejskich nauk biologicznych oraz Unijna strategia na rzecz
przedsi¢biorstw typu start-up iscale-up zapewniajag ramy sluzace przyspieszeniu
innowacji, poprawie dostepu do rynku iwspieraniu zwigkszania skali dziatalnosci,
zapewniajac wspoélne postepy W zakresie zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.
Uzupetnieniem tych dziatan powinien by¢ szereg srodkdéw ukierunkowanych konkretnie
na inwestycje iinnowacje W biogospodarce, ze szczegblnym uwzglgdnieniem
pozniejszych etapow dzialan na rzecz zwiekszenia skali.

Ograniczanie ryzyka inwestycyjnego w celu zwigkszenia skali innowacji

Aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom finansowanie innowacji na wigksza skale, kluczowe
znaczenie ma ograniczenie ryzyka inwestycyjnego, uruchomienie finansowania
mieszanego i wzmocnienie rentownosci przetomowych rozwigzan. Nalezy utatwic¢ dostep
do finansowania wysokiego ryzyka zaro6wno na wczesnym, jak 1 na poéznym etapie,
zar6wno na szczeblu unijnym, jak i krajowym, ze szczegdlnym naciskiem na przycigganie
inwestorow ukierunkowanych na biogospodarke oraz $rodkéw ukierunkowanych na
skutki, ktore moga wspiera¢ dlugoterminowe projekty 0 duzym Kkapitale, zgodnie
Z majacymi zastosowanie zasadami pomocy panstwa. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdcic
na dostosowanie finansowania do potrzeb MSP oraz na poziomy gotowosci
technologiczne;j.

We wniosku Komisji dotyczacym nastepnych wieloletnich ram finansowych (WRF na
lata 2028-2034) =zwigkszono finansowanie biogospodarki za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnos$ci (EFK) oraz segmentu polityki dotyczacego
zdrowia, biotechnologii, rolnictwa i biogospodarki w ramach programu ramowego
,Horyzont Europa”. Pozwoli to zmobilizowa¢ finansowanie badan naukowych
I innowacji, inwestycje na duzg skale w calym tancuchu wartosci, w tym zréwnowazone



gospodarowanie  gruntami, oraz ograniczy¢ ryzyko zwigzane Zz wdrazaniem
przemystowym, wypekiajagc luki miedzy badaniami naukowymi, innowacjami
I zwigkszaniem skali rynku.

W migdzyczasie programy W ramach obecnych WRF pozostajg dostepne w celu
zaspokajania potrzeb biogospodarki. Nalezy je w petni wdrozy¢, bioragc réwniez pod
uwage zalecenia grupy EBI, ktoére obejmuja opracowanie programu pobudzania
biogospodarki, wykorzystanie inicjatywy przewodniej Wspdlnego Przedsigwzigcia na
rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu Zamknig¢tym dotyczacej wnioskow
0 udzielenie dotacji oraz zwickszenie elastycznosci we wspieraniu projektow (np.
inwestycje wysokiego ryzyka w przedsiewzigcia na wczesnym etapie)?’. Wspdlna
polityka rolna (WPR) oferuje rézne modele inwestycji na zasadzie wspotpracy w oddolne
przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu nowych tancuchéw wartosci, tworzgc wartosé
z niewykorzystanej biomasy oraz I3aczac produkcje podstawowa z inwestycjami
przemystowymi, przyczyniajac si¢ tym samym do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
na obszarach wiejskich. HERA Invest wspiera MSP oraz przedsiebiorstwa typu start-up
inwestujace W medyczne $rodki przeciwdziatania?® w celu zmniejszenia ryzyka dla
zdrowia i zapewnienia rozwigzan profilaktycznych, ktore w stosownych przypadkach
moglyby wykorzystywac zasoby biotechnologiczne i biotechnologie. Program InvestEU
na rzecz niebieskiej gospodarki, instrument finansowania mieszanego, wspiera kapitat
wysokiego ryzyka i inwestycje prywatne w niebieska biogospodarkg.

Poczawszy od 2026 r. Komisja poprawi dostep do finansowania i powigzanych ustug dla
przedsigbiorstw  typu start-up iscale-up w biogospodarce za posrednictwem
Europejskiego Funduszu na rzecz Przedsigbiorstw Scale-up i innych instrumentow
Europejskiej Rady ds. Innowacji, w $cistej wspotpracy z EBI, innymi podmiotami
finansowymi oraz krajowymi i regionalnymi zainteresowanymi stronami.

Od 2026 r. Komisja bedzie wspotpracowac z przemystem i zainteresowanymi stronami
w celu dokonania przegladu Wspolnego Przedsiewziecia na rzecz Biotechnologicznej
Europy Opartej na Obiegu Zamknietym i okreslenia najskuteczniejszego formatu
wspolpracy na potrzeby nastepnych WRF, zapewniajac wplyw i optymalne wykorzystanie
srodkow finansowych.

Aby przyciagnaé inwestorow prywatnych, Komisja okresli narzgdzia finansowe, ktore
beda opiera¢ si¢ na udanych praktykach, takie jak Europejski Fundusz na rzecz
Biogospodarki o0 Obiegu Zamkni¢tym (ECBF), za posrednictwem EBI, oraz krajowe
banki prorozwojowe. Komisja bedzie rowniez dazy¢ do zapewnienia, aby zrbwnowazong
bioprodukcj¢ iinne dziatania oparte na biotechnologii odpowiednio uwzgledniono
w nadchodzacych przegladach aktow delegowanych w sprawie unijnej systematyki
dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju W celu zwigkszenia pewnosci inwestycji.

Aby polaczy¢ wszystkie te instrumenty, Komisja powota grupe ds. wdrazania inwestycji
w biogospodarke poswigcong finansowaniu i inwestycjom, taczac finansowanie badan
naukowych, demonstracji izwigkszania skali finansowania na szczeblu unijnym
I krajowym. Grupa ta, obejmujaca Komisje, grupe EBI, krajowe banki prorozwojowe
I inwestoréw prywatnych, stworzy liste przygotowywanych projektow mogacych uzyskac
finansowanie z bankow, bedzie skuteczniej dzieli¢ si¢ ryzykiem i przyciggaé kapitat
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Grupa EBI, Scaling up Europe’s Bio-based industries [Zwigkszenie skali europejskiego bioprzemyshu], 2025 r.
Medyczne $rodki przeciwdziatania.



prywatny. To skoordynowane podejscie powinno pomdc zmobilizowaé inwestycje
publiczne i prywatne w nadchodzgcym dziesigcioleciu, w szczegolnosci w odniesieniu do
pierwszych w swoim rodzaju biorafinerii, obiektéw zajmujacych si¢ zaawansowana
fermentacja i produkcji materialow pochodzenia biologicznego.

Wsparcie na rzecz upowszechniania technologii, projektow pilotazowych i demonstracji

Kolejnym istotnym waskim gardlem dla przedsiebiorstw typu start-up i scale-up
w biogospodarce jest ograniczony dostep do infrastruktury pilotazowej oraz infrastruktury
umozliwiajacej zwiekszanie skali. Komisja bedzie wspiera¢ lepszy dostep do takiej
infrastruktury, opierajac si¢ na istniejacych synergiach mi¢dzy programami UE, takich jak
partnerstwa miedzy Green Assist a Europejska Siecig Przedsiebiorczosci.

Komisja wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi w celu dostosowania priorytetow
inwestycyjnych w biogospodarce i ukierunkowania koordynacji unijnych mechanizméw
wsparcia z projektami  krajowymi, wtym w odniesieniu do waznych projektow
stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (projektow IPCEI).
Wspdlne europejskie forum ds. projektow IPCEI (JEF-IPCEI) bada tancuch warto$ci
biotechnologii i bioprodukcji w celu zidentyfikowania potencjalnych projektow. Panstwa
cztonkowskie mogg opracowaé $rodki pomocy w celu wsparcia projektéw IPCEI
w zakresie badan irozwoju waznych innowacji oraz pierwszego wdrozenia
przemystowego technologii kluczowych dla czystej transformacji lub waznych projektow
infrastrukturalnych.

2. R0OzZwOJ PIONIERSKICH RYNKOW MATERIALOW | TECHNOLOGII

Identyfikacja iwzmocnienie rynkow pionierskich, na ktorych rozwigzania
biotechnologiczne charakteryzujg si¢ przewidywalnymi warunkami popytu, moze
odblokowa¢ inwestycje prywatne iumozliwi¢ zwickszenie skali dziatalnosci.
Priorytetowo nalezy potraktowa¢ sektory, w ktOrych rozwigzania biotechnologiczne
zapewniaja najwigkszg warto$§¢ dodang i sg bliskie wprowadzenia na rynek lub sg juz
dojrzate pod wzgledem przemystowym, opierajac si¢ na istniejacych tancuchach wartosci
w celu zapewnienia dalszej zasobooszczednosci, szybszego wprowadzania na rynek
i widocznych skutkdw gospodarczych, przy jak najlepszym wykorzystaniu europejskich
zasobow biomasy jako podstawy rynkow biogospodarki. W 2022 r. biomas¢ w Europie
wykorzystywano przede wszystkim do produkcji: pasz (38 %), energii (29 %), materialow
(24 %) i1 zywnosci (9 %). W ciggu ostatnich dziesieciu lat wykorzystanie biomasy do
produkcji energii wzrosto 0 14 %, natomiast zuzycie materiatow — 0 11 %%°. Bioenergia
nadal odgrywa istotng rol¢ w bezpieczenstwie energetycznym, zwlaszcza tam, gdzie
wykorzystuje si¢ pozostatosci, nie zwieksza zanieczyszczenia wody i powietrza oraz
uzupetnia inne odnawialne zrodta energii.

2.1. Efektywne wykorzystanie biomasy

Efektywne wykorzystanie biomasy oznacza ukierunkowanie jej na zastosowania
0 wyzszej wartoSci | zmniejszenie presji na ekosystemy, przy jednoczesnym
uwzglednieniu warunkoéw lokalnych i realiow rynkowych:

- zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia przy jednoczesnym

2 Dokument orientacyjny JRC, ,,Biomass supply and demand in the EU 2012-2022” [Dostawa biomasy

i popyt na nig w UE w latach 2012-2022].



utrzymaniu i poprawie ustug ekosystemowych;

- w miar¢ mozliwos$ci biomase nalezy wykorzystywa¢ do wytwarzania produktow
I materiatdbw 0 wyzszej wartosci, ktore dtuzej sktaduja dwutlenek wegla i zastepuja
materiaty oparte na paliwach kopalnych;

- strumienie resztkowe iwtorne mozna wykorzystywa¢ do produkcji energii,
w szczegdlno$ci gdy nie istniejg alternatywne rozwigzania W zakresie dekarbonizacji
lub gdy zapewnia to bezpieczenstwo energetyczne i przystepnos¢ cenowa energii.

Przy ocenie najbardziej efektywnej Sciezki wykorzystania w decyzjach politycznych
I iInwestycyjnych nalezy uwzgledni¢ istotne czynniki, wtym jako$¢ biomasy; rodzaj
surowca (pierwotny lub wtorny); dostepnos¢ biomasy w czasie; alternatywne sposoby
swiadczenia tej samej ushugi z uwzglgdnieniem zroéwnowazonego rozwoju, wptywu na
srodowisko i obiegu zamknigtego; infrastrukture i zdolnosci przetworcze; oraz kontekst
lokalny.

W przysztosci plany strategiczne WPR, krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu,
polityka spojnosci oraz krajowe lub regionalne strategie dotyczace biogospodarki
powinny wspiera¢ efektywne i odpowiednie wykorzystanie biomasy. Podej$cie to jest
w pelni zgodne z ramami pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu,
w ktorych panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do zapewnienia, aby projekty i dziatania
wspierane W ramach pomocy panstwa W jak najwigkszym stopniu przyczynialy si¢ do
rozwoju gospodarki 0 obiegu zamknigtym. Aby wesprze¢ panstwa czionkowskie
I uczestnikow rynku, Komisja zwigkszy przejrzysto$¢ przeptywdéw biomasy w ramach
istniejagcych mechanizmow sprawozdawczo$ci i monitorowania oraz bedzie dzieli¢ sig¢
praktycznymi przyktadami i podej$ciami za posrednictwem centrum wiedzy na temat
biogospodarki. Prace te obejmg spdjng i kompleksowa ocene wplywu na srodowisko
i kompromisow z perspektywy cyklu zycia®® oraz potencjatu gospodarczego w ramach
podejscia ogdlnosystemowego, np. poprzez modelowanie ekonomiczne.

W 2026 r. Komisja opracuje pakiet dotyczacy unii energetycznej na nadchodzace
dziesieciolecie iuwzgledni doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania dyrektywy
w sprawie energii odnawialnej (RED), w tym zawarte w niej kryteria zrownowazonego
rozwoju i ograniczania emisji gazow cieplarnianych, atakze rozwoj technologiczny
W dziedzinie energii ze zrodet odnawialnych. Ponadto do 2027 r. Komisja opublikuje
sprawozdanie, zgodnie z art. 3 ust. 3 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, na temat
wplywu systemow wsparcia panstw cztonkowskich w obszarze biomasy, w tym wptywu
na roznorodnos$¢ biologiczng, klimat i Srodowisko, oraz na temat ewentualnych zaktocen
na rynku.

Biopaliwa nadal bedg odgrywac rolg¢ w dekarbonizacji sektora transportowego, zwlaszcza
transportu lotniczego i morskiego, atakze dtlugodystansowego transportu cigzkiego
W procesie przechodzenia na elektryfikacj¢. Oczekuje sig, ze od 2025 r. popyt wzrosnie,
czesciowo dzigki inicjatywom ReFuelEU Aviation i FuelEU Maritime. Dostepnos¢
zrownowazonej biomasy pozostaje jednak ograniczona, ajej wykorzystanie jest
najefektywniejsze w sektorach, z ktorych emisje trudno zredukowaé. Jak okreslono

30 SINKKO, T., CASONATO, C., VALENZANO, A., WIERZGALA, P. i LISTORTI, G., Substituting conventional
products with bioeconomy innovations: Analysis of potential environmental impacts using a Life Cycle Assessment
perspective [Zastgpienie konwencjonalnych produktow innowacjami w biogospodarce: analiza potencjalnego
wplywu na $rodowisko z perspektywy oceny cyklu zycia], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025,
JRC142832.
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w Planie inwestycyjnym na rzecz zrownowazonego transportu, niniejsza strategia bedzie
wspierac spojny i zrOwnowazony tancuch wartosci 0 obiegu zamknigtym do tych celow.

2.2. Czynniki wspierajace pionierskie rynki biogospodarki w réznych
sektorach: zamowienia publiczne i dobrowolne sojusze przemystowe

ZamoOwienia publiczne moga pomoc W Stworzeniu wczesnego popytu na innowacyjne
materialy irozwigzania. Zblizajacy si¢ przeglad dyrektyw w sprawie zamowien
publicznych bedzie mial na celu m.in. dalsze wspieranie | ulatwianie zamoéwien
publicznych na rozwigzania biotechnologiczne. Ponadto Komisja bedzie wspieraé
nabywcow publicznych, ktorzy chca uwzglednia¢ rozwigzania biotechnologiczne
w odpowiednich procedurach udzielania zamowien.

Dobrowolne inicjatywy przemystowe moga pomodc W Stworzeniu wyrazniejszych
sygnatldow popytu iIzmniejszeniu niepewnosci inwestycyjnej, zwlaszcza w przypadku
pierwszych tego rodzaju zaktadow produkcyjnych. Uzupetniaja one dziatania majace na
celu uproszczenie przepiséw i narzedzia finansowania poprzez dostosowanie oczekiwan
rynkowych i poprawe koordynacji w calym tancuchu wartosci.

Komisja opracuje projekt pilotazowy dotyczacy biogospodarki w ramach narzedzia
koordynacji konkurencyjnosci, zgodnie z Kompasem konkurencyjnosci dla UE. Ten
projekt narzgdzia koordynacji konkurencyjno$ci ma na celu stworzenie niezbednego
popytu, ktéry przyspieszy osiagnigcie gotowosci przemystowej materiatdow pochodzenia
biologicznego, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu roli producentéw biomasy pierwotnej
w tancuchu wartosci 1 zapewnieniu przedsi¢biorstwom typu start-up dostepu do
niezbednych obiektow demonstracyjnych w celu testowania ich nowych produktow.
W tym celu projekt ten bedzie wspierat utworzenie ,,Bio-based Europe Alliance” (BEA),
dobrowolnego sojuszu korporacji, ktory mogtby zapewni¢ niezawodny i przewidywalny
popyt na materialy pochodzenia biologicznego i bioprodukty, uspokoi¢ inwestorow
prywatnych co do ich inwestycji w zaklady intensywnie wykorzystujace naktady
inwestycyjne, atakze zagwarantowaé niezbedne umowy offtake. Projekt pilotazowy
dotyczacy narzedzia koordynacji konkurencyjnosci W zakresie biogospodarki wspieratby
rowniez tworzenie nowych obiektéw infrastruktury demonstracyjnej w dziedzinie
bioprodukcji (poziom gotowos$ci technologicznej 5-7), umozliwiajac przedsiebiorstwom
typu start-up iinnowacyjnym przedsigbiorstwom testowanie rentownosci nowych
prototypow i produktow. Sojusz ,,Bio-based Europe Alliance” (BEA) obejmie unijne
przedsigbiorstwa, ktore zobowigza si¢ do wspdlnego zakupu materiatéw pochodzenia
biologicznego, bioproduktow i zastosowan opartych na biotechnologii 0 wartosci 10 mld
EUR do2030r. Opracowujac praktyczne instrumenty finansowania mieszanego,
dostosowane do specyfiki poszczegdlnych sektorow biogospodarki, UE moze przyczynic¢
si¢ do zwigkszenia zaufania inwestorow do etapow zwiekszania skali dziatalno$ci, w tym
MSP i producentéw regionalnych.

Wytyczne Komisji w sprawie horyzontalnych porozumien kooperacyjnych zawieraja
ogoblne zasady i konkretne przyktady tego, w jaki spos6b porozumienia w sprawie
zrownowazonego rozwoju mogg by¢ zgodne zunijnymi regutami konkurencji.
W przypadku gdy przedsigbiorstwa daza do uzyskania jasnosci co do modeli wspotpracy,
Komisja moze zapewni¢ dodatkowe dostosowane wytyczne zgodnie z warunkami
okreslonymi w zawiadomieniu w sprawie nieformalnych wskazéwek.
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2.3. Pionierskie rynki materialow

Przy materiatach pochodzenia biologicznego czesto wystepuja trudnosci z 0Siggnieciem
korzysci skali, co skutkuje wyzszymi kosztami produkcji, prowadzac do nizszego popytu,
co z kolei ogranicza wzrost gospodarczy i inwestycje. Podobne wyzwania wystepuja na
wigkszosci rynkéw biomateriatdw 1 technologii: konkurencja kosztowa z alternatywami
opartymi na paliwach kopalnych, ryzyko zwigzane z dostawami surowcow, staby popyt na
rynku, niskie korzysci skali | dluzsze terminy wydawania pozwolen.

Stwierdzono, ze nastgpujgce rynki pionierskie maja duzy potencjal, aby poprzez
ukierunkowane inicjatywy sprosta¢ tym wyzwaniom i zwiekszy¢ skale biogospodarki.

Biopochodne tworzywa sztuczne ipolimery, atakze biopochodne materiaty
opakowaniowe z widkien moga zastgpi¢ materialy oparte na paliwach kopalnych
alternatywami wytworzonymi z odnawialnych zrodet biomasy (np. skrobi, ligniny lub alg).
Coraz czgsciej wykorzystuje si¢ je W opakowaniach, cze$ciach samochodowych
| zastosowaniach przemystowych, aich wydajno$¢ poprawia si¢ dzigki biezacym
badaniom naukowym iinnowacjom, wtym projektowaniu materiatow cyfrowych
i wspomaganych sztuczna inteligencja®.

Korzysci:

- mniejszy $lad weglowy w poréwnaniu z konwencjonalnymi tworzywami sztucznymi
(zaleznymi od polimerow);

- potencjal zmniejszenia zaleznosci od przywozu Kkluczowych surowcéw
chemicznych;

- wspieranie tworzenia zaktualizowanej wartosci w przypadku wykorzystywania
biomasy pozyskiwanej lokalnie;

- opracowanie nowych zastosowan tworzyw sztucznych ulegajacych biodegradacji.

Srodki wspierajgce popyt i inwestycje:

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie opakowan iodpadéw opakowaniowych
Komisja:

- bedzie wspiera¢ uznawanie i1 upowszechnianie biopochodnych tworzyw sztucznych
I nowych materialow, w uzupehieniu do celow dotyczacych zawartosci materialéw
z recyklingu, przy zapewnieniu spojnego podejscia we wszystkich zastosowaniach;

- oceni, czy ogoélnounijne definicje moglyby wspiera¢ certyfikacje iskalowanie
biopolimerdw.

Wyroby wlékiennicze z wlokien i tkanin pochodzenia biologicznego obejmuja wiokna
naturalne (bawelne, len, konopie i welng) oraz syntetyczne wiokna celulozowe z lasow,
w ktorych prowadzona jest zrOwnowazona gospodarka lesna, mogg stanowi¢ niezawodne
I identyfikowalne zrodlo celulozy dla tych widkien, wspierajac regionalne lancuchy
wartos$ci.

81 Ku_ gospodarce 0 obiegu zamknietym: biopolimery wspomagane uczeniem maszynowym, pobrano:
18 pazdziernika 2025 r.
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Korzysci:

- surowce odnawialne o ustalonej europejskiej zdolno$ci produkcyjnej;

- mozliwo$¢ wspierania identyfikowalnych i zakorzenionych w regionie lancuchéw
dostaw;

- unikanie uwalniania mikrodrobin plastiku do $§rodowiska;

- rosnacy popyt na wiokna tekstylne 0 mniejszym wptywie na srodowisko;

- mozliwo$¢ utrzymania wiekszej wartosci, w tym w regionach wiejskich.

Srodki wspierajgce popyt i inwestycje:

- W rozporzadzeniu w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéow
okreslone zostang wymogi dotyczace efektywno$ci itrwalosci wyrobéw
wlokienniczych, w tym wyrobow wykonanych z wtokien pochodzenia biologicznego.

- W ramach przegladu metod oznaczania S$ladu Srodowiskowego produktu
uwzglednione zostang wskazniki istotne w odniesieniu do efektywnosci widkien,
uwalniania mikrowlokien i $ladu $rodowiskowego, co utatwi klientom zrozumienie
korzys$ci ptynacych z materiatow takich jak wyroby witdkiennicze pochodzenia
biologicznego.

- Grupa dyskusyjna sieci WPR zbada, w jaki spos6b mozna wzmocnié¢ zdolnosci UE
w zakresie przetwarzania wetny 1 dywersyfikacje dochodow rolnikow.

Chemikalia __pochodzenia _biologicznego pochodzag z odnawialnych zasobdéw
biologicznych, takich jak rosliny, drewno, algi ipozostatosci rolnicze, oraz sg
wykorzystywane we wszystkich sektorach, wtym w produktach farmaceutycznych,
zywnosci i napojach, wyrobach wiokienniczych, produktach higieny osobistej
| zastosowaniach przemystowych.

Korzysci:

- emisje procesowe nizsze 0 30-50 % (w zaleznosci od scenariusza emisji);

- procesy mikrobiologiczne ienzymatyczne moga przyczyniaé si¢ do bardziej
energooszczednej produkeji;

- mozliwosci zastgpienia Srodkow do produkcji produktéw petrochemicznych
I zmniejszenia zaleznosci od przywozu.

Srodki wspierajgce popyt i inwestycje:
Komisja:

- bedzie wspiera¢ zwigkszanie skali biotechnologii przemystowej na potrzeby produkc;ji
chemikaliow pochodzenia biologicznego;

- pobudza¢ popyt na chemikalia pochodzenia biologicznego oraz ich produkcje, np.
poprzez ewentualne wprowadzenie wymogoéw dotyczacych zawarto$ci materiatu
biologicznego w niektorych produktach wprowadzanych na jednolity rynek UE.

Wyroby budowlane pochodzenia biologicznego obejmuja drewno iinne materialy
odnawialne, takie jak konopie, stoma, grzybnia i kompozyty na bazie widkien. Sektor
budowlany odpowiada za ponad 35% wytwarzania odpadow w UE i5-12 %
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calkowitych krajowych emisji gazow cieplarnianych®. Wykorzystanie bioproduktow
moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wbudowanej emisji dwutlenku wegla
i zapotrzebowania na energie®® w budynkach o okolo 40 %3,

Korzysci:

- mniejsze wbudowane emisje dwutlenku wegla i zapotrzebowanie na energie;
- dlugoterminowe skladowanie dwutlenku wegla w budynkach;

- dywersyfikacja tancuchoéw dostaw materiatow;

- wsparcie regionalnych ekosystemow przetworstwa.

Srodki wspierajgce popyt i inwestycje:
Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem w sprawie wyrobow budowlanych Komisja:

- bedzie kontynuowaé prace normalizacyjne w zakresie wyrobow budowlanych
pochodzenia biologicznego i zapewni normy umozliwiajace obiektywne poré6wnanie
materiatow konwencjonalnych i innowacyjnych, otwierajac I rozszerzajac unijny
rynek wyrobdw budowlanych pochodzenia biologicznego;

- w przypadku nowych wyrobow budowlanych pochodzenia biologicznego, ktére nie
zostaly jeszcze zharmonizowane, przyszte normy zapewnia mozliwos¢
bezposredniego pordwnania ich wlasciwosci uzytkowych, wtym wlasciwosci
przeciwpozarowych, z podobnymi wyrobami wykonanymi z r6znych materiatow, co
zwiegkszy ich konkurencyjnosc¢ i obieg na jednolitym rynku.

Aby wspiera¢ wprowadzanie produktow na rynek, Komisja:

- bedzie wspiera¢ przemystowa i modutowa budoweg z wykorzystaniem trwatych
materialtdow pochodzenia biologicznego poprzez wktad w prace normalizacyjne,
modele zamoéwien publicznych i projekty referencyjne w ramach strategii na rzecz
budownictwa (2026 r.);

- bedzie wspiera¢ ocene emisji gazoéw cieplarnianych w budynkach w catym cyklu zycia
na podstawie dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow;

- opracuje metodyke certyfikacji dtugotrwatego sktadowania biogenicznego dwutlenku
wegla w budynkach zgodnie z ramami certyfikacji pochlaniania dwutlenku wegla
| technik weglochlonnych.

Nowy europejski Bauhaus (NEB) nadal bedzie:
- wspieraé projekty demonstracyjne (np. renowacje szkot, mieszkalnictwo socjalne,

budynki publiczne);

- laczy¢ projektantow, architektow, producentow, przedsiebiorstwa budowlane,
miasta i organy zarzadzajace funduszami unijnymi, krajowymi i regionalnymi;

- przynosi¢ poprawe W zakresie uznania na rynku i widecznosci na rynku.

32
33
34

Budynki i budownictwo — rynek wewnetrzny, przemyst, przedsiebiorczo$é i MSP.

Projekt BioBuild — rozwiazania termiczne na rzecz zielonych budynkow.

Torowanie drogi do obnizenia wbudowanych emisji dwutlenku wegla w sektorze budowlanym | Czyste technologie
i polityka ochrony $rodowiska.
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Akademia NEB:

- bedzie wspiera¢ szkolenia i rozwoj umiejetnosci w zakresie budownictwa
opartego na biomasie i przyrodzie;

- zapewni ukierunkowane wsparcie dla MSP i ekosystemow innowacji;

- bedzie wspiera¢ badania naukowe i innowacje.

Nawozy pochodzenia biologicznego oraz $rodki ochrony roslin. Produkty nawozowe
pochodzenia biologicznego obejmujg mikroorganizmy, sktadniki odzywcze pochodzace
z recyklingu 1zwiazki pochodzenia biologicznego, ktore poprawiaja zyzno$¢ gleby
i dostepno$¢ sktadnikéw odzywezych. Srodki ochrony roslin pochodzenia biologicznego
obejmujg mikroorganizmy i Substancje naturalne (takie jak ekstrakty ro$linne iinne
substancje pochodzenia biologicznego), ktore pomagaja W zarzadzaniu zdrowiem ros$lin.
Nawozy pochodzenia biologicznego moga zmniejszy¢ zalezno$¢ od przywozu i $lad
weglowy, a jednoczes$nie przeksztatci¢ pozostatosci rolnicze i lokalne odpady organiczne
w warto$¢ ekonomiczng.

Korzysci:

- zmniejszenie zaleznosci 0d syntetycznych §rodkéw produkcji;

- wspieranie funkcji gleby oraz zasobooszczednosci;

- umozliwienie funkcjonowania lancuchow wartosci 0 obiegu zamknietym dzigki
wykorzystaniu rolnych produktéw ubocznych i przetworzonych produktéw
ubocznych;

- zmniejszenie zalezno$ci od przywozu kluczowych srodkow produkcji rolnej; oraz

- zapewnienie praktycznych i elastycznych mozliwosci dla gospodarstw rolnych
0 roznej skali.

Srodki wspierajgce popyt i inwestycje:

Dzigki jasniejszym $ciezkom wydawania pozwolen i lepszej widocznosci na rynku
wprowadzanie produktow na rynek moze znaczaco wzrosna¢ do 2040 r.

Pakiet zbiorczy w sprawie uproszczenia w dziedzinie chemikalidéw usprawni procedury
oceny niektorych mikroorganizméw w produktach nawozowych. W przygotowywanym
pakiecie w sprawie uproszczenia dotyczacym bezpieczenstwa zywnosci i pasz Komisja
zaproponuje srodki majace na celu przyspieszenie dostepu do rynku biopestycydow.

Podczas oceny rozporzadzenia w sprawie produktéw nawozowych (ktéra ma zostac
przeprowadzona do lipca 2026 r.) Komisja zbada, czy rozporzadzenie realizuje okreslony
wnim cel, jakim jest propagowanic stosowania materiatbw organicznych
I odzyskiwanych. Na podstawie tej oceny Komisja moglaby zaproponowaé
ukierunkowane S$rodki (np. specjalne wytyczne, wspolne platformy danych lub
usprawnione oceny ryzyka w odniesieniu do szczepdw drobnoustrojéw).

Za posrednictwem unijnej sieci WPR Komisja bedzie wspieraé wymiang wiedzy
I wykorzystanie sktadnikow odzywczych w obiegu zamknigtym; zwigkszy rowniez
znajomos¢ i praktyczne stosowanie tych rozwigzan wérdd rolnikow i doradcow. Ponadto
w akcie delegowanym w sprawie RENURE (azot odzyskany z obornika) przewidziano
mozliwo$¢ stosowania przetworzonego obornika w okreslonych warunkach.
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2.4 Pionierskie rynki technologii

Biotechnologie maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia skali biogospodarki
| rozszerzenia europejskiej bazy przemystowej. Umozliwiajg one przeksztatcanie biomasy
pierwotnej iwtornej w materiaty, chemikalia, paliwa iinne zastosowania o wysokiej
wartos$ci.

Biorafinerie przeksztalcaja biomas¢ — w tym biomas¢ drzewna, pozostatosci rolnicze,
bioodpady i strumienie boczne przetwarzania — w szereg produktow, takich jak sktadniki
zywnosci, pasza, biopaliwa, biochemikalia i biomateriaty®®. Biorafinerie moga rowniez
produkowaé alternatywy dla surowcow krytycznych, takie jak anody pochodzenia
biologicznego wykorzystywane w bateriach. Czgsto wymagaja one znacznych inwestycji
kapitatowych i skoordynowanego planowania w zakresie surowcow i infrastruktury.
Lepsza symbioza przemyslowa moze zoptymalizowa¢ wykorzystanie surowcow we
wszystkich sektorach, ustabilizowa¢ dostawy $rodkéw produkcji, zmniejszy¢ koszty
odpadow i produkcji oraz wspiera¢ klastry przemystowe.

W zaawansowanej fermentacji wykorzystuje si¢ innowacyjne, wysokowydajne
mikroorganizmy do przeksztalcania zrodel dwutlenku wegla, takich jak cukier resztkowy
I inna biomasa wtorna, w zwiazki 0 wysokiej wartosci.

Rozwdj trwalego skladowania biogenicznego dwutlenku wegla moze wspiera¢ wiodaca
pozycj¢ Europy w zakresie technologii przemystowych neutralnych emisyjnie; uzupetniac¢
fancuch warto$ci materialow pochodzenia biologicznego poprzez dlugoterminowe
sktadowanie dwutlenku wegla; oraz dostarcza¢ CO. jako surowiec do procesow
przemystowych, w ktorych potrzebny jest dwutlenek wegla.

Srodki wspierajgce popyt | inwestycje:

Komisja i grupa EBI nadal bedg stosowa¢ instrumenty finansowania mieszanego W celu
przyspieszenia pierwszych tego rodzaju biorafinerii i wzmocnia podejscia do ograniczania
ryzyka, aby przyciagnac¢ wigcej kapitatu prywatnego. Aby wspiera¢ powstawanie silnych
klastrow regionalnych, Komisja bedzie utatwia¢ rozwdj dolin symbiozy przemystowe;,
ktore koordynujg surowce, infrastrukture iplanowanie inwestycji na szczeblu
terytorialnym.

Aby pomoOc w zwiekszeniu skali przedsigbiorstw stosujacych fermentacje, Komisja
poprawi dostep MSP i przedsiebiorstw scale-up do infrastruktury pilotazowej
i demonstracyjnej oraz, w stosownych przypadkach, wzmocni koordynacje procesow
wydawania pozwolen.

Jezeli chodzi 0 wychwytywanie, wykorzystywanie i skladowanie biogenicznego
dwutlenku wegla, w ramach przegladu EU ETS zbadane zostang potencjalne $ciezki
uznawania trwatego pochfaniania biogenicznego dwutlenku wegla certyfikowanego
w ramach rozporzadzenia W Sprawie pochtaniania dwutlenku wegla i technik
weglochtonnych, natomiast Fundusz Innowacyjny nadal bedzie wspieral skalowalne
projekty Bio-CCUS.

35 EU biorefinery outlook to 2030 [Perspektywy biorafinerii w UE do 2030 r.] — Urzad Publikacji UE.
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3.  ZAPEWNIENIE DLUGOTERMINOWYCH PERSPEKTYW NA RZECZ BIOGOSPODARKI:
BIOMASA POCHODZACA ZE ZROWNOWAZONYCH ZRODEL

UE jest w duzej mierze samowystarczalna pod wzgledem dostaw biomasy (okoto 90 %)%,
Dysponuje ona srodkami pozwalajagcymi na utrzymanie tego stanu rzeczy, pod warunkiem
ze wdrozone zostang spojne dilugoterminowe S$rodki, ktére utrzymaja zdolno$¢
produkcyjng, zdrowie ekosystemow i odporno$¢ zasobéw W dtuzszej perspektywie.

3.1. Zmniejszenie zapotrzebowania na biomase pierwotng: poleganie na
surowcach wtornych i obiegu zamknietym

Obieg zamknigty musi sta¢ si¢ podstawowa zasada europejskiej biogospodarki.
Utrzymujac produktywno$¢ materiatow przez dituzszy czas ilepiej wykorzystujac
pozostatosci oraz produkty uboczne, UE moze wspiera¢ zasobooszczednos$¢ 1 zmniejszy¢
presj¢ na systemy produkcji podstawowej. Przy wskazniku powtdérnego wykorzystania
materialéw wynoszacym 11,8 % od 2015 r.3" wicksze wykorzystanie strumieni biomasy
wtornej stwarza mozliwosci dla nowych modeli biznesowych 0 obiegu zamknigtym.
Biogospodarka o bardziej zamkni¢gtym obiegu zaczyna si¢ na poziomie lokalnym.
W przypadku gdy produkty uboczne i pozostatosci przeksztalca si¢ w nowe zasoby,
tworzg one warto$¢ blisko miejsca ich powstania i pomagaja spotecznosciom stawac si¢
bardziej samowystarczalnymi. Wiele regionow pokazuje juz, W jaki Sposob
przedsiebiorstwa i przemyst, w tym MSP i producenci pierwotni, przeksztatcaja odpady
W surowce, ciepto lub nawozy. Zasadnicze znaczenie ma jednak dobrze funkcjonujacy
jednolity rynek biomasy wtérnej w UE®. Bardziej jednoznaczne sygnaty rynkowe
i zdolnosci przetwércze moga poprawi¢ konkurencyjno$é strumieni wtérnych. Srodki
dotyczace rynkoéw pionierskich, ktore Komisja przyjmie na podstawie rozporzadzenia
w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow w odniesieniu do wyrobow
witokienniczych i mebli (zob. sekcja 2), okresla rowniez wymogi W zakresie efektywnosci
i informacji w celu zwigkszenia zywotno$ci, zdatnosci do ponownego uzycia
i mozliwosci recyklingu, w tym w odniesieniu do produktéw wytworzonych z zasobow
biologicznych. Podobne podejscie zostanie przyjete w odniesieniu do oznakowania
ekologicznego UE.

Bioodpady nadal sa niedostatecznie wykorzystywane. Komisja bedzie wspiera¢ ich
zbieranie i waloryzacje, wtym poprzez przyszty akt w sprawie gospodarki o obiegu
zamknietym, produkcje biogazu ibiometanu oraz wykorzystanie produktu
pofermentacyjnego jako nawozu pochodzenia biologicznego, w drodze porozumienia
trojstronnego. W stosownych  przypadkach zacheca si¢ do wychwytywania
I wykorzystywania biogenicznego CO2 w celu poprawy zasobooszczednosci.

Zamkni¢cie obiegu skladnikow odzywczych ma zasadnicze znaczenie dla odpornosci
srodowiskowej i gospodarczej. Wykorzystanie obornika w obiegu zamknietym, w tym
za posrednictwem RENURE, moze zmniejszy¢ zaleznos¢ od nawozow nieorganicznych.
Komisja bedzie wspiera¢ zwigkszanie efektywnosci wykorzystania azotu w Systemach

% JRC, EU Biomass supply, uses, governance and regenerative actions [Dostawa biomasy w UE, jej wykorzystanie,
zarzadzanie nig i dziatania regeneracyjne], 2025 .

87 Ramy monitorowania — gospodarka o obiegu zamknietym — Eurostat.

3 Biomasa wtorna obejmuje biomase z produktéw ubocznych lub strumieni bocznych z proceséw wytwarzania
produktow, bioodpady, odpady zwierzece, odzyskane drewno pokonsumenckie, papier i tekture oraz wszelka inng
biomase odzyskang z bioproduktéw wycofanych z eksploatacji.
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biogospodarki 1dazy¢ do osiggnigcia minimalnych celow w zakresie recyklingu
I ponownego uzycia fosforu odzyskanego ze Sciekow i osadow.

3.2. W kierunku odpornych izréwnowazonych ekosystemow oraz lancuchéw
wartosci

Sila europejskiej biogospodarki zalezy od zdrowia iodpornosci jej Srodowiska
naturalnego.

Zrozumienie, ile biomasy mozna wyprodukowac¢ i wydoby¢ przy jednoczesnej odbudowie
ekosystemoOw i utrzymaniu odpornego pochtaniacza dwutlenku wegla w sektorze gruntow,
pomaga zapewni¢, aby wszelki wzrost nie przekraczal ograniczen planety | uwzgledniat
cele LULUCF. Komisja nadal bedzie korzysta¢ z dowodéw naukowych, praktycznych
doswiadczen i dialogu z producentami i spotecznosciami w celu wspierania rownowagi
mig¢dzy produkcja, odbudowsa iochrong. Potrzebny jest jasniejszy obraz potencjatu
zrownowazonej biomasy. Komisja wzmocni zatem modelowanie i dane za posrednictwem
centrum wiedzy na temat biogospodarki i wykorzysta te dowody do ukierunkowania
Srodkow po stronie popytu.

Wiele regionow taczy juz wykorzystanie gospodarcze z troska 0 srodowisko — ponownie
nawadniajgc osuszone grunty, zmniejszajac ryzyko pozarow lub przetwarzajac drewno
0 niskiej wartosci w nowe produkty. Wymiana tych doswiadczen ponad granicami pomaga
wszystkim szybciej si¢ uczy¢. Poniewaz wiele sektoréw korzysta ze wspolnych surowcow,
Komisja zorganizuje spotkania z producentami, przetworcami i uzytkownikami
przemyslowymi w celu omowienia prognoz dotyczacych dostaw, wtym upraw
podwojnego zastosowania, ktore mozna prowadzi¢ w sposéb elastyczny, oraz
utatwienia stosowania na wigksza skale podejs$¢ taczacych produkcje z odbudowa, w tym
uzytkowania torfowisk na terenach podmoktych lub waloryzacji drewna 0 niskiej wartosci,
aby stworzy¢ nowe zrodta dochodoéw i zapobiega¢ pozarom lasow. Komisja bedzie
rowniez budowac¢ konsensus dzigki dobrowolnym, oddolnym podejsciom, w tym
dobrowolnemu systemowi analizy poréwnawczej na potrzeby ocen zroéwnowazonego
rozwoju w gospodarstwach rolnych oraz wspélpracy z panstwami czlonkowskimi
i partnerami, takimi jak Forest Europe, FAO i IFAD, w celu wzmocnienia zrownowazonej
gospodarki lesnej W sposob uwzgledniajacy roznorodnos¢ regionalng i dlugotrwate
praktyki. ~ Stala  wspélpraca  z panstwami  czlonkowskimi, naukowcami
i zainteresowanymi stronami, wtym og6lnoeuropejski proces Forest Europe,
przyczynia si¢ do budowania konsensusu. Biogospodarka bedzie si¢ rowniez opiera¢ na
prognozach. Lepsze monitorowanie, przewidywanie ryzyka zwigzanego z klimatem
I ryzyka rynkowego oraz gotowo$¢ do dostosowania si¢ pomogg europejskim tancuchom
warto$ci utrzymac stabilno$¢ nawet w niepewnych czasach. Aby zwigkszy¢ odpornosc,
Komisja przeprowadzi analize ryzyka lancuchéw dostaw biomasy i bgdzie wspiera¢
wykorzystanie otwartych danych z monitorowania programu Copernicus do oceny
dostaw biomasy.

3.3.  Dostawy biomasy pierwotnej

Produkcja podstawowa to miejsce, w ktorym zaczyna si¢ biogospodarka, a zrownowazony
rozwoj i konkurencyjnos¢ mogg i$¢ ze sobg w parze. Rolnicy, lesnicy i rybacy zarzadzaja
zywymi zasobami Europy, rownowazac wydajno$¢ z dbatoscia o grunty iwode. Ich
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codzienna praca stanowi podstawe bezpieczenstwa zywnos$ciowego, materiatow
odnawialnych i zrédet utrzymania na obszarach wiejskich.

Jezeli chodzi o lasy, zrownowazona gospodarka dostosowana do warunkéw lokalnych
moze zapewni¢ dlugoterminowe dostawy dla przemystu przy jednoczesnym utrzymaniu
odpornego pochtaniacza dwutlenku wegla.

W rolnictwie zrownowazone podejécie oparte na obiegu zamknigtym wzmacnia zyzno$¢
gleby izmniejsza koszty. Obecna i przyszta WPR bedzie wspiera¢ rolnikow, ktorzy
przyjmujg innowacje W dziedzinie biogospodarki, a takze zrownowazone i regeneracyjne
praktyki, dywersyfikuja zrodta dochodow iwspétpracuja w ramach powstajacych
fancuchow wartosci.

Zasoby wodne rowniez mogg przyczyni¢ si¢ do zapewnienia bardziej zréznicowanych
i odpornych dostaw biomasy przy jednoczesnej ochronie wrazliwych ekosystemow.
Unijne wytyczne dotyczace akwakultury iinicjatywa UE w sprawie alg wspieraja
produkcje i waloryzacje alg i malzy, natomiast Europejski pakt na rzecz wszechoceanu
uruchomi unijng inicjatyw¢ na rzecz innowacji W niebieskiej biogospodarce, aby
odblokowaé¢ niedostatecznie wykorzystywane strumienie boczne biomasy wodnej
i rozwija¢ morskie tancuchy wartosci, w tym poprzez waloryzacj¢ strumieni bocznych,
obejmujacych np. obrzynki rybne lub muszle.

Odpornos¢ wodna ma zasadnicze znaczenie dla biogospodarki. W decyzjach
inwestycyjnych nalezy uwzgledni¢ zintegrowang gospodarke wodng, srodki w zakresie
efektywnosci i oceny ryzyka zwigzanego z klimatem, zgodnie z podejsciem okre§lonym
w Europejskiej strategii odpornosci gospodarki wodnej. Zdrowe gleby i zrGwnowazone
obiegi wody w przyrodzie sa cichymi fundamentami dlugoterminowej produktywnosci
i stabilnosci klimatu.

Przyroda sama w sobie moze sta¢ si¢ czgsciag konkurencyjnosci Europy. Wschodzace
rynki jednostek emisji dwutlenku wegla i roznorodnosci biologicznej moga nagradzac
tych, ktérzy odbudowuja i chronig kapitat naturalny, zapewniajac nowe dochody obszarom
wiejskim. W tym celu Komisja przyjmuje metody dotyczace technik weglochlonnych
| ustanawia unijny rejestr na podstawie rozporzadzenia W Sprawie pochtaniania dwutlenku
wegla itechnik weglochtonnych. Ponadto Komisja wdraza plan dzialania na rzecz
rozliczeniowych jednostek réznorodnosci biologicznej, aby wspiera¢ dobrowolne rynki
0 wysokim poziomie integralnosci, ktore uzupelniajg techniki weglochlonne. Aby
stworzy¢ przewidywalny popyt na programy oparte na wynikach i pobudzi¢ inwestycje
prywatne, Komisja ustanowi unijne stowarzyszenie nabywcow, ktore zapewni
producentom sprawiedliwe mozliwosci i konkurencyjnos¢. Ta dobrowolna inicjatywa
zapewni wyrazny sygnal popytu na techniki weglochlonne itrwate pochtanianie
dwutlenku wegla na podstawie rozporzadzenia W sprawie pochtaniania dwutlenku wegla
I technik weglochtonnych. Dzigki taczeniu dobrowolnego popytu ze strony
przedsigbiorstw prywatnych inicjatywa ta przyczyni si¢ do tworzenia nowych Zrddet
dochodow dla europejskich rolnikow i lesnikow, wesprze odporne tancuchy wartosci
biomasy oraz bedzie stanowi¢ podstawe zobowigzan przedsigbiorstw. Aby jeszcze
bardziej uprosci¢ udziat rolnikow i lasow w dobrowolnym rynku technik weglochtonnych,
Komisja utworzy unijng baze danych dotyczaca technik weglochlonnych obejmujaca
modele, wspotczynniki emisji, produkty z teledetekcji i zbiory danych poréwnawczych,
ktére zmniejsza koszty monitorowania i koszty administracyjne.
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Ponadto wiedza pozostaje mostem aczacym nauke, polityke i praktyke. Komisja utworzy
ogolnounijne repozytorium wiedzy oferujace praktyczne, dostosowane do warunkow
lokalnych wytyczne dla rolnikéw, lesnikow i zarzadcow gruntéw w celu poprawy
wydajnosci, odpornosci i §wiadczenia ustug ekosystemowych.

4. WYKORZYSTANIE GLOBALNYCH PARTNERSTW | MOZLIWOSCI

Na calym $wiecie biogospodarka zyskuje na znaczeniu. Ponad 50 panstw przyjeto strategie
dotyczace biogospodarki®®. W kontekscie zmiany klimatu, rosnacej presji na zasoby
naturalne i nasilajacej si¢ konkurencji W zakresie biomasy wazne jest globalne
dostosowanie do tego, co stanowi zrownowazong biogospodarke. Partnerstwa strategiczne
rébwniez powinny zapewnia¢ otwarty 1 przewidywalny dostep do rynku unijnych
bioproduktow, wspierany przez wspolprace w zakresie norm oraz ograniczanie zbednych
barier handlowych. UE zamierza nawigza¢ partnerstwa strategiczne dotyczace
biogospodarki, wtym zglownymi $wiatowymi dostawcami biomasy. Celem jest
wspieranie dalszego handlu zréwnowazong biomasg, materiatami i rozwigzaniami
biotechnologicznymi w sposéb przewidywalny dla operatorow iz poszanowaniem
warunkoéw lokalnych.

41. Ulatwienie szerszego dostepu do Swiatowych rynkéw unijnych
biotechnologii, innowacji, biomaterialow i zastosowan

Europa moze zwigkszy¢ wywoz biotechnologii, materiatlow, produktow, zastosowan
I innowacji o obiegu zamknietym. W tym celu przemyst UE potrzebuje sprawiedliwych
warunkow dostepu do rynku, a jednocze$nie nalezy monitorowaé wywoz, aby unikngé
niedoboru biomasy inegatywnego wplywu na ekosystemy. UE konkuruje
0 zrOwnowazong biomase¢ na catym $wiecie. Dywersyfikacja zrodel przy jednoczesnym
utrzymaniu pewnych dostaw krajowych bedzie istotna dla uniknigcia nadmiernego
uzaleznienia od pojedynczych dostawcow i narazenia na wahania rynkowe.

Umowy handlowe, partnerstwa i dialogi regulacyjne beda wykorzystywane do wspierania
zrownowazonego dostgpu do rynku bioproduktéw i technologii. Jednoczesnie nalezy
zarzadzac rosngcym popytem na biomase i ekspansjg §wiatowych rynkow bioproduktow,
aby unikna¢ negatywnego wptywu na Srodowisko lub skutkoéw spolecznych za granica.
Handel biomasg ibioproduktami powinien by¢ spojny z Szerszymi celami
srodowiskowymi I rozwojowymi. Cele te nalezy wspomaga¢ poprzez spojne i przejrzyste
systemy informacyjne, ktore wspierajg identyfikowalno$¢ i zaufanie do rynku, na przyktad
w ramach europejskich przepisow dotyczacych wylesiania.

Strategia Global Gateway zapewnia ramy taczace inwestycje W odporne tancuchy dostaw
z wymiang wiedzy | wspotpracg w zakresie innowacji, majace na celu wspieranie rozwoju
silnych i zrbwnowazonych sektorow biogospodarki oraz poprawe ich dostepu do rynkow
swiatowych jako potencjalnych dostawcoéw. Partnerstwa beda koncentrowaé si¢ na
budowaniu lokalnej warto$ci dodanej, umiejetnosci i odpornych systemow dostaw
w krajach partnerskich. W Afryce, gdzie niedawno przyjeto Plan dziatania EAC dotyczacy

39 Gardossi i in., Bioeconomy national strategies in the G20 and OECD countries: Sharing experiences and comparing
existing policies [Krajowe strategie dotyczace biogospodarki w panstwach G20 i OECD: wymiana do$wiadczen
i poréwnanie istniejacych polityk], 2023 .
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gospodarki 0 obiegu zamknietym® i regionalng strategie EAC dotyczaca biogospodarki®?,
strategia Global Gateway wspiera juz projekty majace na celu budowanie lokalnych
zdolnosci, tworzenie miejsc pracy | propagowanie odpowiedzialnego wykorzystania
zasobow. Platformy takie jak Mig¢dzynarodowe Forum Biogospodarki i dialog
merytoryczny wysokiego szczebla Unia Afrykanska-Unia Europejska (UA-UE) w sprawie
nauki, technologii iinnowacji nadal b¢dg wspiera¢ wymian¢ informacji | wspotprace
w zakresie badan naukowych i innowacji. UE bedzie wspiera¢ rozwoj tancuchow wartosci
w bioprzemysle na calym $wiecie, w tym w wybranych krajach afrykanskich, w sposob
dostosowany do warunkow lokalnych.

4.2. Ksztaltowanie globalnego programu dzialan na rzecz zréwnowazonej
biogospodarki

Wspolne porozumienie miedzy UE ajej gldéwnymi partnerami migedzynarodowymi
I handlowymi jest istotne dla utatwienia inwestycji prywatnych, dialogéw na wczesnym
etapie, wspOlpracy W zakresie badan naukowych iinnowacji, zbiezno$ci przepisow
I realizacji celow zrownowazonego rozwoju, na przyktad w zakresie zrownowazonego
rolnictwa, rybotowstwa, akwakultury ilesnictwa. UE nadal bedzie angazowaé si¢
w gtéwne fora miedzynarodowe, na ktérych opracowuje si¢ miedzynarodowe réwne
warunki dziatania dla biogospodarki, oraz nadal bedzie opowiadac si¢ za osiggnieciem
powigzanych celow 1zalozen Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,
globalnych ram roznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu, porozumienia
paryskiego i innych wielostronnych uméw srodowiskowych, a takze dziata¢ na rzecz ich
osiggnigcia.

UE wzmocni swoja partnerska rolg w ksztaltowaniu miedzynarodowego programu dziatan
na rzecz biogospodarki, w tym poprzez wspoélprace z organizacjami migdzynarodowymi
(takimi jak FAO). UE bedzie budowac silniejsze partnerstwa z panstwami niebedgcymi
cztonkami UE, aby omawia¢ korzysci | kompromisy, pracowac nad interoperacyjnoscia
i utatwiaé realizacje wspdlnych projektow*?. UE bedzie opieraé si¢ na istniejacych
pracach, takich jak zbidr zasad wysokiego szczebla grupy G-20 dotyczacych
biogospodarki, opracowany podczas prezydencji Brazylii w grupie G-20, lub ambitne
zasady i kryteria dotyczace zrownowazonej biogospodarki*®, opracowane w ramach FAO,
aby wspotpracowac z partnerami na rzecz konwergencji danych, najlepszych praktyk,
parametrow i norm w celu propagowania zrownowazonego handlu.

Kraje kandydujace do UE i bliscy sasiedzi sa partnerami 0 Strategicznym znaczeniu dla
UE, a ich wlaczenie do unijnych tancuchow warto$ci w bioprzemysle przyczynia si¢ do
tworzenia regionalnych osrodkow biogospodarki, zmniejszenia zaleznosci od surowcow
zewnetrznych i zwigkszenia autonomii strategicznej UE.

UE uruchomi inicjatywe W zakresie badan naukowych i innowacji w celu opracowania
i wdrozenia zrownowazonych rozwigzan W zakresie biogospodarki w regionach
0 wysokim potencjale biomasy, w tym w panstwach BIOEAST, Motdawii, Ukrainie i na
Batkanach Zachodnich. Inicjatywa ta zmobilizuje kapital iwzmocni ekosystemy
przemystowe poza granicami UE z korzyscig dla panstw cztonkowskich i krajow

40 https://au.int/sites/default/files/documents/45336-doc-G1Z-AU_Continental Circular_Action_V11.pdf

4 Final-Summary-EAC-BIOECONOMY-STRATEGY .pdf.

42Na przyktad 17 pazdziernika 2025 r. na forum FAO UE wraz z Brazylig utworzyta grupe przyjaciét biogospodarki.
43 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/92d6ae7c-2257-427f-a5al-1f1223c89a47/content.
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przystepujacych do UE oraz zagwarantuje, ze wszystkie dziatania beda poparte solidnymi
zabezpieczeniami Srodowiskowymi i Spotecznymi.

5. LACZENIE SIL. NA RZECZ REALIZACJI. PANSTWA CZELONKOWSKIE, PRZEMYSL,,
INWESTORZY | SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

Panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony sg kluczowymi partnerami w przektadaniu
unijnej strategii dotyczacej biogospodarki na dziatania oraz w tworzeniu synergii ze
strategiami regionalnymi i krajowymi. Regiony i gminy odgrywaja kluczowa role we
wdrazaniu, poniewaz wiele rozwigzan W zakresie biogospodarki przyczynia si¢ do
zwigkszenia skali dzieki lokalnym tancuchom wartosci izamdéwieniom gminnym.
Rolnicy, lesnicy, rybacy, przemysl, inwestorzy — zaréwno prywatni, jak i publiczni —
wladze publiczne na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz spoleczenstwo obywatelskie
beda $cisle zaangazowani W realizacje tej strategii.

Rozwdj biogospodarki UE musi opiera¢ si¢ na istniejacej sile Europy w tym sektorze
I uwzglednia¢ roznice regionalne. Panstwa cztonkowskie rdéznig si¢ znacznie pod
wzgledem dostgpnosci biomasy, zdrowia ekosystemoéw, zdolnosci przemystowych,
ekosystemoOw innowacji i dojrzatosci rynku. Panstwa cztonkowskie bedzie si¢ réwniez
zachgca¢ do okreslenia krajowych profili strategicznych biogospodarki, na przyktad jako
producentow biomasy pierwotnej, przetworcow wysokiej wartosci, liderow niebieskiej
biogospodarki lub o$rodkéw innowacji biotechnologicznych, oraz do wilaczenia ich do
swoich planéw partnerstwa krajowego i regionalnego oraz krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu. Dialogi UE z panstwami cztonkowskimi na temat biogospodarki b¢da
opiera¢ si¢ na pracach Europejskiego Forum Polityki w zakresie Biogospodarki®,
wspomaganego od 2027 r. przez osrodek wspierania polityki w zakresie biogospodarki®
oraz wktad Europejskiej Rady ds. Rolnictwa i Zywnosci.

Aby szkoli¢ swoja site roboczg na potrzeby pracy w sektorze biogospodarki i dostosowaé
potrzeby rynku pracy do pojawiajacych si¢ mozliwosci, zachgca si¢ panstwa czlonkowskie
i regiony do propagowania zwigzanych z biogospodarkg programéw dotyczacych
ksztalcenia, szkolenia oraz przekwalifikowania/podnoszenia kwalifikacji skierowanych
zaréwno do pracownikow, jak i 0s0b poszukujacych pracy. Platforma zainteresowanych
stron gospodarki 0 obiegu zamknietym*® iprzyszla sie¢ zainteresowanych stron
biogospodarki potgcza sity w celu zrzeszenia producentdw pierwotnych, przedstawicieli
przemystu, inwestoroOw i Spoleczenstwa obywatelskiego oraz pielegnowania powigzan
Z inicjatywami takimi jak sie¢ zaufanych inwestorOw Europejskiej Rady ds. Innowacji
i dialog mtodziezowy W ramach unijnego programu ambasadorow miodziezy ds.
biogospodarki*’. Powiazania te zostang réwniez wzmocnione W ramach konkretnych
inicjatyw edukacyjnych UE istotnych dla biogospodarki, takich jak European Bioeconomy
University, BIOEAST Uninet, Global Bioeconomy Alliance i Global Bioeconomy Youth
Champions.

4 Europejskie Forum Polityki w zakresie Biogospodarki — badania naukowe i innowacije.

4 Oérodek wspierania polityki w zakresie biogospodarki rozpocznie dziatalno$¢ w 2027 r. w oparciu 0 program prac
dotyczacy programu ,,Horyzont Europa” w 2026 r.

4 Strona gldéwna |[Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki 0 obiegu zamknietym.

47 Ambasadorzy mtodziezy ds. biogospodarki — badania naukowe i innowacie.
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Komisja Europejska nadal bedzie usprawnia¢ monitorowanie biogospodarki UE za
posrednictwem unijnego systemu monitorowania biogospodarki*® oraz wspétpracowaéd
z panstwami i regionami w UE i na arenie mi¢dzynarodowe;.

6. WNIOSKI

Europa dysponuje wiedza, baza przemystowa iludzmi, aby przewodzi¢ globalnej
transformacji w kierunku zréwnowazonej i konkurencyjnej biogospodarki. Dzigki
zmniejszeniu strategicznych zalezno$ci od surowcow opartych na paliwach kopalnych
I surowcow importowanych oraz dzigki dywersyfikacji tancuchéw dostaw opartych na
zasobach odnawialnych 10 obiegu zamknietym biogospodarka wzmocni réwniez
bezpieczenstwo gospodarcze i bezpieczenstwo zasobow Europy w bardziej niepewnym
$wiecie.

Realizacja tej wizji bedzie wymagata skoordynowanych dzialan na szczeblu unijnym,
krajowym i regionalnym. Dzigki wspotpracy mozemy przeksztalci¢ europejskie zasoby
biologiczne w sit¢ napedowa wzrostu gospodarczego i odporno$ci, wspiera¢ autonomie
strategiczng | budowa¢ sprawiedliwg transformacje, ktora nie pozostawia zadnego regionu
w tyle. Komisja przedstawi sprawozdanie z realizacji strategii do 2028 r.

Silna europejska biogospodarka to nie tylko konieczno$¢ srodowiskowa; to strategiczna
inwestycja w dlugoterminowy dobrobyt, odporno$¢ i bezpieczenstwo Europy.

4 Tendencje w biogospodarce UE — aktualizacja z 2024 r. Baza publikacji JRC — Trends in the EU
bioeconomy — update 2024 [Tendencje w biogospodarce UE — aktualizacja z 2024 r.].
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ZALACZNIK: Kluczowe dzialania i harmonogram

ZWIEKSZANIE INNOWACYJNOSCI | INWESTYCJI: OD LABORATORIOW PO WDROZENIE

Dzialania Harmonogr
am
Przyjecie aktow w sprawie biotechnologii. 2025r.
Il
kw. 2026 r.
Utworzenie Europejskiego Forum Organdw Regulacyjnych i Innowatorow | | kw. 2026 r.
ds. Biogospodarki.
Przyjecie zlecen normalizacji dotyczacych drzwi i okien, konstrukcyjnych 2026 r.
produktéw z drewna/elementow drewnianych i wyrobdéw pomocniczych,
ptyt ielementow drewnopochodnych, materialdow termoizolacyjnych na
podstawie rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych.
Wspieranie wspotpracy producentéw pierwotnych w celu pobudzania 2026 r.
wspolnych inwestycji w innowacyjne tancuchy wartosci w bioprzemysle za
pomoca wsparcia inwestycyjnego W ramach WPR, interwencji sektorowych
i europejskiego partnerstwa innowacyjnego.
Utworzenie europejskiej grupy ds. wdrazania inwestycji W biogospodarke. 2026—
2028 r.
Przeglad obecnej umowy o0 partnerstwie Wspolnego Przedsigwzigcia na 2026—
rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu Zamknietym oraz 2028 r.
okreslenie najskuteczniejszych i najefektywniejszych wariantow przysziej
wspotpracy w ramach nastepnych wieloletnich ram finansowych.
Zapewnienie, aby zrownowazona bioprodukcja iinna dziatalnos$¢ 2026—
gospodarcza oparta na biotechnologii zostaly odpowiednio uwzglednione 2028 r.
w nadchodzacych przegladach aktéw delegowanych w sprawie unijnej
systematyki dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju.
Przeglad zalecenia W sprawie stosowania metod oznaczania $ladu v
srodowiskowego i dostarczania danych. kw. 2026 r.
R0OzwWA&J PIONIERSKICH RYNKOW MATERIALOW | TECHNOLOGI!I
Dzialania Harmonogram
Analiza iwymiana najlepszych praktyk w zakresie wykorzystania | 20262027 r.
kaskadowego ze spotecznoscig praktykow w ramach centrum wiedzy na
temat biogospodarki KE.
Pakiet dotyczacy unii energetycznej na nadchodzace dziesigciolecie 2026 r.
uwzgledni doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania dyrektywy
w sprawie energii odnawialnej (RED), wtym zawarte w niej kryteria
dotyczace zrownowazonego rozwoju I o0graniczania emisji gazow
cieplarnianych, atakze rozwoj technologiczny w dziedzinie energii ze
zroédet odnawialnych.
Opublikowanie sprawozdania, zgodnie zart.3 ust.3 dyrektywy 2027 r.
W sprawie energii odnawialnej, na temat wplywu systeméw wsparcia
panstw cztonkowskich w obszarze biomasy, wtym wplywu na
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réznorodno$¢ biologiczng, klimat is$rodowisko, oraz na temat
ewentualnych zaktdcen na rynku.

Przyjecie kryteriow i celow dotyczacych biopochodnych tworzyw
sztucznych na podstawie rozporzadzenia W sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych.

2027 r.

Akty delegowane dotyczace rozporzadzenia W sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktéw w odniesieniu do wyrobow widkienniczych
i mebli, jak zapowiedziano w pierwszym planie prac dotyczacym
rozporzadzenia W sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow.

2027-2028 r.

Kontynuacja prac normalizacyjnych dotyczacych wyrobow budowlanych
pochodzenia biologicznego na podstawie rozporzadzenia W sprawie
wyrobow budowlanych.

2026 r.

Wspieranie rozwoju dolin symbiozy przemystowej i osrodkow
biogospodarki.

Od 2026 r.

Uruchomienie narzedzia koordynacji  konkurencyjnosci, W tym
dobrowolnego sojuszu ,,Bio-based Europe Alliance”.

IV kw. 2026 r.

Opracowanie metodyki certyfikacji  dtugotrwatego sktadowania
dwutlenku wegla w budynkach na podstawie rozporzadzenia W sprawie
pochtaniania dwutlenku wegla i technik weglochtonnych.

2026 r.

Poprawa wymogdéw dotyczacych zielonych zamodwien publicznych
| stworzenie pionierskich rynkow materiatdw pochodzenia biologicznego
oraz czystych technologii strategicznych dzigki przegladowi unijnych
przepisow dotyczacych zamdwien publicznych.

W toku

ZAPEWNIENIE DEUGOTERMINOWYCH PERSPEKTYW NA RZECZ BIOGOSPODARKI:

BIOMASA POCHODZACA ZE ZROWNOWAZONYCH ZRODEL

Dzialania Harmonogr
am

Wymiana dobrych praktyk w zakresie lokalnych zastosowan produktow 2027 r.
ubocznych pochodzenia zwierzecego W Obiegu zamknietym wspieranych
w ramach sieci WPR.
Wspieranie produkcji biogazu i biometanu poprzez waloryzacj¢ bioodpadow 2026 r.
I pozostatosci oraz umozliwienie wykorzystania wspottworzonego produktu
pofermentacyjnego  jako  bioproduktow  nawozowych  w drodze
porozumienia trojstronnego.
Ocena najlepszych praktyk iinnowacji w zakresie biogospodarki w celu | Od 2026 r.
zwigkszenia wydajno$ci wykorzystania azotu w systemach biogospodarki
i sieciach wartoS$ci.
Wydanie wytycznych dotyczacych modeli  biznesowych 0 obiegu 2027 r.
zamknigtym.
Poprawa danych i modelowania na potrzeby monitorowania dostgpnosci | Od 2026 .
biomasy (w oparciu o centrum wiedzy na temat biogospodarki Komisji).
Uruchomienie inicjatywy na rzecz innowacji w niebieskiej biogospodarce 2026—
I powigzane finansowanie W ramach programu ,,Horyzont Europa”. 2027 1.
Zachecanie do wykorzystywania do rozwoju zrOwnowazonej biogospodarki 2027 1.
metod opartych na danych: integracja danych pochodzacych z obserwacji
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Ziemi wcelu monitorowania dostgpnosci zrownowazonej biomasy
I powigzanych zmian uzytkowania gruntdéw oraz problemow zwigzanych
z r6znorodnoscig biologiczna.

Opracowanie ogdlnounijnego repozytorium wiedzy zawierajacego
praktyczne, dostosowane do warunkow lokalnych wytyczne, aby wspiera¢
rolnikow, lesnikéw i zarzadcow gruntow W zwickszaniu wydajnosci
biomasy, odpornosci na ekstremalne warunki pogodowe i $wiadczeniu ustug
ekosystemowych, wtym wramach paktu na rzecz zdrowych gleb
w Europie.

Do 2030.

WYKORZYSTANIE GLOBALNYCH PARTNERSTW | MOZLIWOSCI

Dzialania

Harmonogra
m

Wykorzystanie unijnych uméw o wolnym handlu i innych partnerstw oraz
forow migdzynarodowych do zaciesnienia wspoOtpracy W zakresie
rozszerzenia dostgpu do rynku, jezeli chodzi 0 rozwigzania w zakresie
zrownowazonej biogospodarki. Okreslenie i usunigcie regulacyjnych
i technicznych  barier handlowych wcelu wspierania inwestycji
w biosektory.

W toku

Wspotpraca z wybranymi krajami partnerskimi  w celu promowania
europejskich innowacji i budowania partnerstw strategicznych oraz
ulatwiania inwestycji, Wtym za posrednictwem czystych partnerstw
handlowo-inwestycyjnych i strategii Global Gateway.

20262027 r.

Zacie$nianie globalnej wspolpracy i usprawnianie globalnego zarzadzania
poswieconego zrownowazonej biogospodarce 0 obiegu zamknigtym.

W toku

LACZENIE SIE. NA RZECZ REALIZACJI. PANSTWA CZELONKOWSKIE,
INWESTORZY | SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

PRZEMYSL,

Dzialania

Harmonogra
m

Dialogi UE z panstwami cztonkowskimi na temat biogospodarki w sprawie
wdrazania unijnej strategii dotyczacej biogospodarki, uruchomienia
platform zainteresowanych stron gospodarki 0 obiegu zamknigtym
i biogospodarki, Europejskiej Rady ds. Rolnictwa i Zywno$ci oraz unijnego
programu ambasadoréw mlodziezy ds. biogospodarki.

Od |
kw. 2026 r.

Monitorowanie biogospodarki UE za posrednictwem unijnego systemu
monitorowania biogospodarki — aspekty gospodarcze i srodowiskowe.

Od 2026 r.
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