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1. Wprowadzenie

Baza przemystlowa Europy ma centralne znaczenie dla naszej tozsamoSci
i konkurencyjnosci. Nasz kontynent ma bogate dziedzictwo przemystowe. Od dziesi¢cioleci
nasz przemyst odgrywa wiodgcg rol¢ w postgpie technologicznym, podsyca wzrost
gospodarczy 1pomaga utrzyma¢ nasz model spoteczny. Teraz potrzebuje obiecujacej
przysztosci, a Europa — posiadajaca liczne mocne strony — jest dla przemystu witasciwym
miejscem. Europa ma talenty, przedsigbiorcow, wtascicieli firm, pracownikdéw i konsumentow.
Jest w stanie napedza¢ innowacje i ksztattowaé globalny postep. Ma silng spoleczng
gospodarke rynkowa opartg na przewidywalnym otoczeniu prawnym. Warunkiem odporno$ci
gospodarki jest solidny komponent przemystowy.

Europa zmaga si¢ jednak zrosnacymi napieciami geopolitycznymi, problemem
powolnego wzrostu gospodarczego ikonkurencja technologiczna. W tej nowej erze
oczywiste jest, ze strategia na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji jest réwniez
koniecznoscia ze wzgledow bezpieczenstwa. UE musi pilnie stawi¢ czola wyzwaniom w trzech
kwestiach: kryzysu klimatycznego i jego skutkow, probleméw w zakresie konkurencyjnosci
i odpornosci gospodarczej. Jak wynika z raportu Draghiego® i Kompasu konkurencyjnosci dla
UE?, polityka dekarbonizacji jest potezna sita napedowa wzrostu, jezeli sie ja dobrze zintegruje
z polityka przemystowa, gospodarcza i handlowa oraz polityka w dziedzinie konkurencji. Nasz
przemyst, zwlaszcza gatezie borykajace si¢ z wysokimi cenami energii iostrg §wiatowa
konkurencja, stoi w obliczu egzystencjalnych wyzwan. Istnieje ryzyko, Ze inne gtowne potegi
przescigng nas pod wzgledem wzrostu wydajno$ci. Czas nagli.

Dlatego Europa potrzebuje transformacyjnego biznesplanu. Pakt dla czystego przemystu
taczy dzialania w dziedzinie klimatu i1 konkurencyjnos¢ w ramach jednej nadrzednej strategii
na rzecz wzrostu. Jest to zobowigzanie do przyspieszenia dekarbonizacji, reindustrializacji
1 innowacji, by procesy te zachodzity rdownocze$nie i obejmowaly caty kontynent, a takze do
wzmocnienia odpornosci Europy. Europejski przemyst musi mie¢ silne argumenty
przemawiajace za duzymi, neutralnymi dla klimatu inwestycjami w energochtonne gatezie
przemystu i czyste technologie.

Dazymy do zwiekszenia zrownowazonej i odpornej produkcji w Europie. Europa przyjeta
ambitne ramy, dzieki ktérym do2050r. jej gospodarka ma sta¢ si¢ gospodarka
zdekarbonizowang. Cel ten zostanie utrzymany, tak jak i cel posredni na 2040 r. zaktadajacy
redukcje emisji gazdéw cieplarnianych netto na poziomie 90 %. Przyjete ramy moga
stymulowa¢ konkurencyjno$¢, bowiem daja pewnos$¢ i przewidywalno$¢ zarowno
przedsigbiorstwom, jak 1iinwestorom. Cel ten bedzie realizowany przez wspieranie
konkurencyjnych producentéw, ktérzy napedzajg dekarbonizacje poprzez innowacje, tworzg
wysokiej jako$ci miejsca pracy 1 pracujg na rzecz naszej otwartej strategicznej autonomii, przy
petlnym przestrzeganiu i odpowiednim stosowaniu zasady neutralno$ci technologicznej panstw
cztonkowskich.

Nacisk zostanie polozony gléwnie na dwa Scisle ze soba powigzane sektory. Po pierwsze,
na energochlonne galezie przemystu, ktore wymagaja pilnego wsparcia przy dekarbonizacji
1 elektryfikacji, 1 ktore musza stawi¢ czota wysokim kosztom energii, nieuczciwej konkurencji
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na $wiecie 1 skomplikowanym przepisom szkodzgcym ich konkurencyjnosci. Po drugie, sektor
czystych technologii, ktory jest centralnym elementem przysztej konkurencyjnosci i jest
niezbedny do transformacji przemystowej, obiegu zamkni¢tego i dekarbonizacji. Niezbedne
jest dzialanie zaro6wno w celu osiggnigcia naszych celow neutralnosci klimatycznej,
pochlaniania emisji i utrzymania odpornosci wodnej, jak i zapewnienia, aby$Smy mogli tworzy¢
w UE technologie przysztosci oraz zachowac zdolno$¢ dostarczania rozwigzan.

Obieg zamkniety bedzie priorytetem. Ma on kluczowe znaczenie dla maksymalizacji
ograniczonych zasobow UE, zmniejszenia zalezno$ci i zwigkszenia odporno$ci. Zmniejsza
ilos¢ odpadow, obniza koszty produkcji iemisje CO, oraz pozwala tworzy¢ bardziej
zrownowazony model przemyshu, ktory jest korzystny dla $rodowiska 1 podnosi
konkurencyjno$¢ gospodarcza. Ambicja Paktu dla czystego przemystu jest to, by UE stata si¢
do 2030 r. §wiatowym liderem w dziedzinie gospodarki o obiegu zamknigtym.

Aby europejski ekosystem przemyslowy mogl dobrze prosperowaé, wzrastaé i generowaé
dobrobyt, zasadnicze znaczenie ma wyjscie poza tradycyjne schematy rozwiazan
i spojrzenie na caly lancuch warto$ci. Istnieje szeS¢ czynnikow napedzajacych rozwoj
biznesu: 1) przystepna cenowo energia, 2) rynki pionierskie, 3) finansowanie, 4) obieg
zamkniety i1 dostep do surowcdw, S5) globalne rynki i partnerstwa migdzynarodowe oraz 6)
umiejetnosci. Powinno si¢ je uzupehia¢ dzialaniami w zakresie horyzontalnych czynnikow
strategicznych wspomagajacych tworzenie konkurencyjnej gospodarki takich jak:
ograniczenie biurokracji, petne wykorzystanie skali jednolitego rynku, w tym przez stopniowa
integracje krajow kandydujacych, pobudzenie cyfryzacji, przyspieszenie wdrazania innowacji,
promowanie wysokiej jakosci miejsc pracy 1 lepsza koordynacje strategii politycznych na
szczeblu unijnym 1 krajowym.

W Pakcie dla czystego przemyshu potwierdza si¢ zaangazowanie UE w realizacj¢ jej celow
klimatycznych i, oferuje si¢ przemyslowi jasne zachety biznesowe, aby obnizaé
emisyjnos¢ w Europie. Baza przemyslowa Europy ma centralne znaczenie dla naszego
dobrobytu 1 konkurencyjnosci. Proponowane w pakcie $rodki sa wynikiem aktywnego
zaangazowania liderow przemystu, partnerow spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego za
posrednictwem Deklaracji z Antwerpii w sprawie europejskiego tadu przemystowego
i dialogdw na temat czystej transformacji’. Nasze propozycje sa bezposrednio dostosowane do
potrzeb tych zaangazowanych stron. W tym kluczowym momencie dla przemystu
europejskiego Pakt dla czystego przemystu ma otwiera¢ nowy rozdziat europejskiej historii
przemystowej charakteryzujacy si¢ wzrostem, odpornoscig i wiodacg pozycje na arenie
Swiatowe;.

2. Dostep do przystepnej cenowo energii

Poniewaz $rednie ceny energii w Europie sa wyzsze niz ceny w krajach naszych partnerow
handlowych, zapewnienie przystgpnej cenowo energii jest kluczowym warunkiem
konkurencyjno$ci naszego przemyshu, zwlaszcza w sektorach energochtonnych. Dostep do
przystepnej cenowo energii jest zatem podstawowym zalozeniem Paktu dla czystego
przemystu.
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Gtowng przyczyng tych wyzszych 1 bardziej niestabilnych cen energii jest zalezno$¢ Europy
od importowanych paliw kopalnych. Sytuacj¢ t¢ pogorszyt niedawny kryzys energetyczny
1 wykorzystywanie przez Rosj¢ dostaw gazu jako broni. Obecna niepewno$¢ geopolityczna
irynkowa powoduje wzrost kosztow inwestycji, ktore to koszty s3g przenoszone na
konsumentow.

Ponadto bardziej strukturalne niewydolno$ci systemu elektroenergetycznego powodujg wzrost
kosztow energii i odbijaja si¢ na wysokosci rachunkow za energi¢ europejskiego przemyshu.
Niewystarczajace potaczenia miedzysystemowe 1 infrastruktura sieciowa, a takze ograniczona
integracja 1 elastyczno$¢ systemu energetycznego utrudniajg dalsza integracje tanszych
zdekarbonizowanych zrodel energii i ograniczaja odporno$¢ UE na zagrozenia. Kluczowe
znaczenie dla zapewnienia integracji systemow energetycznych, wspierania zarzadzania siecig
W czasie rzeczywistym, poprawy elastyczno$ci po stronie popytu oraz umozliwienia
konserwacji predykcyjnej infrastruktury krytycznej bedzie miata cyfryzacja, wtym
inteligentne sieci oparte na sztucznej inteligencji i monitorowanie energii oparte na internecie
rzeczy. UE musi dazy¢ do elektryfikacji i do w pelni zintegrowanego jednolitego rynku
energii.

Aby zmniejszy¢ koszty energii w UE, musimy przyspieszy¢ elektryfikacje i przejscie na czysta
energi¢ wytwarzang lokalnie, uzupelni¢ nasz wewngtrzny rynek energii fizycznymi
polaczeniami miedzysystemowymi oraz efektywniej wykorzystywa¢ energic. Musimy
stworzy¢ prawdziwa uni¢ energetyczng, ktora przynosi korzysci wszystkim. W tym celu
przyjeto dzi$ plan dzialania na rzecz przystepnych cen energii. Obejmuje on $rodki majace
na celu obnizenie rachunkow za energie dla przemystu, przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych w perspektywie krotkoterminowej, przy jednoczesnym przyspieszeniu
niezbednych reform strukturalnych.

Dzigki wspotpracy panstw cztonkowskich i sektora prywatnego plan dzialania bedzie miat
efekt transformacyjny, uwzgledniajacy zasade neutralnosci technologicznej. Gtéwna czgsé
dziatan przewidzianych w planie dziatania zostanie zrealizowana juz w 2025 r. Przeniesienie
korzys$ci plynacych ztanszej energii na uzytkownikow koncowych pomoze przekonac
przemyst do inwestowania w elektryfikacje i dekarbonizacje. Inwestorzy chcg réowniez
pewnosci. Krajowe plany w dziedzinie energii 1klimatu sg podstawowymi narzedziami
zapewniajacymi osiggniecie celow UE 1 wspierajacymi inwestycje strategiczne. Ponadto
krajowe strategie panstw cztonkowskich stuzace osiggnieciu celéw w zakresie klimatu 1 energii
na 2030 r. nalezy niezwlocznie przetozy¢ na konkretne dziatania.

W planie dziatania szczegdlne znaczenie dla przemystu majg trzy inicjatywy przewodnie: 1)
obnizenie rachunkéw za energi¢, 2) przyspieszenie wprowadzania czystej energii
1 elektryfikacji przez ukonczenie potaczen migdzysystemowych i sieci oraz czysta produkcja,
a takze 3) zapewnienie dobrze funkcjonujacych rynkow gazu.

2.1. Obnizenie rachunkow za energie

Pierwszym krokiem do obnizenia kosztow dostaw energii elektrycznej jest pelne
wdrozenie reform wprowadzonych w niedawno przyjetej strukturze rynku energii
elektrycznej® oraz promowanie efektywnosci energetycznej. Szybki wzrost liczby uméw
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zakupu energii elektrycznej (PPA), wtym transgranicznych PPA, oraz kontraktow na
transakcje roznicowe (CfD) ma kluczowe znaczenie dla poprawy atrakcyjnosci produkcji
czystej energii dla uzytkownikow przemystowych oraz zmniejszenia zaleznosci rachunkow za
energi¢ koncowg od niestabilnych cen paliw kopalnych na rynkach krétkoterminowych.

Mozna zrobi¢ wigcej, aby wspiera¢ upowszechnianie uméw PPA. Wraz z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym (EBI) Komisja uruchamia dzi$ pilotazowy program dotyczacy
korporacyjnych uméw zakupu energii elektrycznej (PPA) na orientacyjng kwotge 500 min
EUR. W ramach tego projektu pilotazowego EBI bedzie kontrgwarantowaé cze$¢ PPA
zawieranych przez przedsiebiorstwa, najlepiej MSP i spotki o $redniej kapitalizacji, a takze
sektory energochtonne, w celu dhugoterminowego zakupu produkcji energii elektryczne;.
Zgodnie z podejsciem przyjetym w strukturze rynku energii elektrycznej Komisja bedzie
wspoOtpracowaé z EBI wcelu promowania PPA w sposob neutralny pod wzgledem
technologicznym. EBI wprowadzi réwniez ,,pakiet dotyczacy produkcji elementow sieci
energetycznych” dla europejskiego tancucha dostaw, aby zapewni¢ kontrgwarancje
producentom elementdéw sieci, z orientacyjng kwota co najmniej 1,5 mld EUR. Pakiet ten
zapewni tym przedsigbiorstwom pewno$¢ niezbedna do zwigkszenia produkcji. Grupa EBI
bedzie nadal przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia tempa inwestycji energetycznych, podobnie jak
ostatnio w ramach REPowerEU.

Do czerwca 2025r. Komisja uprosci zasady pomocy panstwa, aby przyspieszyc
wprowadzanie energii ze zrodet odnawialnych, wdrozy¢ dekarbonizacj¢ przemystu i zapewnié
wystarczajace zdolnosci produkcji czystych technologii w Europie®. W pelni uznajac prawo
panstw cztonkowskich do decydowania o koszyku energetycznym, Komisja oceni pomoc
panstwa na rzecz flancuchoéw dostaw 1technologii jadrowych zgodnie z Traktatem
1 w odniesieniu do neutralno$ci technologicznej. Komisja udzieli panstwom czlonkowskim
wytycznych w zakresie projektowania kontraktéw réznicowych, w tym ich ewentualnego
laczenia z PPA, zgodnie z zasadami pomocy panstwa. Bedzie to powigzane z przyjeciem przez
Komisje do 2026 r. nowych przepisow dotyczacych transgranicznej dlugoterminowej
alokacji zdolnosci przesylowych. Przepisy te dodatkowo wzmocnia pozycje duzych
odbiorcow przemystowych w celu zabezpieczenia produkcji energii elektrycznej potrzebnej im
do funkcjonowania. Przyczyni si¢ to rowniez do rozwoju rynkéw terminowych 1 zapewnienia
bezpieczniejszych dtugoterminowych dostaw energii elektrycznej. Ponadto Komisja zwrdci si¢
do panstw cztonkowskich o opinie na temat instrumentu czystej elastyczno$ci opartego na PPA
1 na temat zobowigzania przemystu do korzystania zczystej energii elektryczne;,
a jednoczesnie zaprojektuje go w sposOb wystarczajaco ograniczajacy ryzyko zakldcen
konkurencji iryzyko przescigania si¢ w udzielaniu dotacji na jednolitym rynku, zgodnie
z wymogami zasad pomocy panstwa.

U odbiorcow przemystowych istnieje ogromny potencjat w zakresie dostosowania popytu do
podazy taniej czystej energii, przez zwigkszenie zuzycia, gdy ceny sa niskie, i zmniejszenie go,
gdy sa wysokie. Dostarczanie produktow dostosowanych do potrzeb réznych odbiorcow
przemystowych 1iinnych konsumentow mogltoby umozliwi¢ branzom, na zasadzie
dobrowolnosci, natychmiastowe oszczgdnosci na rachunkach za energi¢. Do IV kwartatu
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2025 r. Komisja opracuje wytyczne dla panstw czlonkowskich i sprzedawcow detalicznych
dotyczace promowania wynagrodzenia za elastyczno$¢ w umowach detalicznych.

W pierwszej kolejnosci panstwa czlonkowskie powinny pilnie zakonczy¢é negocjacje
w sprawie dyrektywy w sprawie opodatkowania energii’, aby ramy podatkowe w wigkszym
stopniu sprzyjaly elektryfikacji, a nie zach¢caty do stosowania paliw kopalnych. Aby zapewnic
krotkoterminowa pomoc dla przemystu, w szczeg6lno$ci sektora energochtonnego
inwestujacego w dekarbonizacje, panstwa cztonkowskie powinny réwniez obnizy¢ poziom
opodatkowania energii elektrycznej i wyeliminowa¢ optaty finansujace polityke niezwigzang
z energig. Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii umozliwia obnizenie do zera
opodatkowania energii elektrycznej w przypadku sektorow energochtonnych. W zwigzku
ztym Komisja wyda zalecenie dotyczace sposobu skutecznego obnizenia poziomow
opodatkowania w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow. Jezeli chodzi o optaty sieciowe,
Komisja przedstawi zalecenie i wytyczne dotyczace zharmonizowanego ustalania metod
taryfikacji w odniesieniu do optat sieciowych, i, bioragc pod uwage skutecznos¢ tych zalecen
1 wytycznych, zaproponuje nowe przepisy.

Efektywny system sieciowy zapewnia przeptyw energii z miejsca produkcji do miejsca,
w ktorym jest ona potrzebna, zapewniajac wszystkim korzy$ci z energii po najnizszych
kosztach. Komisja przedstawi pakiet dotyczacy europejskich sieci energetycznych migdzy
innymi po to, aby uprosci¢ transeuropejskie sieci energetyczne, zapewnié transgraniczne
zintegrowane planowanie irealizacj¢ projektow, zwlaszcza w zakresie polaczen
miedzysystemowych, usprawni¢ wydawanie pozwolen, usprawni¢ planowanie sieci
dystrybucyjnej, pobudzi¢ cyfryzacj¢ i innowacje, a takze zwigkszy¢ widoczno$¢ 1 priorytetowe
traktowanie potrzeb sektora produkcji, rOwniez w oparciu o dziatania przewidziane w planie
dzialania na rzecz sieci.

Poniewaz ogdlnie oczekuje si¢, ze w nadchodzacych latach gaz ziemny pozostanie gléwnym
czynnikiem ksztattujacym ceny energii elektrycznej w UE, Komisja jest gotowa wspieraé
panstwa czltonkowskie w opracowywaniu $rodkéw pomocy panstwa. Umozliwiloby to
panstwom cztonkowskim zniwelowanie skutkow ekstremalnych skokow cen 1 wyjatkowych
warunkow cenowych oraz uniezaleznienie cen energii elektrycznej od wysokich cen gazu
w oparciu o sprawdzone modele w sytuacjach nadzwyczajnych.

2.2. Przyspieszenie wprowadzania i produkcji czystej energii

Energochtonne gal¢zie przemystu potrzebuja statych 1bezpiecznych dostaw czystej
1 przystgpnej cenowo energii. Zasadnicze znaczenie ma to, by skroci¢ czas wydawania
pozwolen na wdrazanie projektow dotyczacych sieci, magazynowania energii
i odnawialnych Zrédel energii. Do tej pory jednak tylko siedem panstw cztonkowskich
zglosito pelng transpozycj¢ usprawnionych przepisow dotyczacych wydawania pozwolen
zawartych w nowej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej. Wplyw na wdrazanie
projektow w tych krajach byl wyrazny ipozytywny. Wszystkie panstwa cztonkowskie
powinny jak najlepiej wykorzysta¢ te szansg, poniewaz zapewni to doptyw tanszej energii
elektrycznej do systemu. Komisja, w ramach natychmiastowego dzialania, b¢dzie wspieraé
panstwa czlonkowskie w transpozycji i wdrazaniu obowiazujacych przepisow dotyczacych
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pozwolen na energi¢. Bedzie ona dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami izaleceniami oraz
zainicjuje dialog na temat wdrazania pozwolen na energie.

Powaznym problemem dla sektoréw energochtonnych, ktore chcg si¢ zelektryfikowac, sa
rowniez dlugotrwate procedury wydawania zezwolen. Dlatego tez w planowanym akcie
w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemyslu Komisja zaproponuje konkretne
srodki majace na celu rozwiazanie problemow z wydawaniem pozwolen, ktore to
problemy utrudniaja dostep przemystu do energii i proces dekarbonizacji przemyshu,
przy jednoczesnym utrzymaniu zabezpieczen srodowiskowych i ochronie zdrowia ludzkiego.
Srodki te bedg opiera¢ si¢ na doswiadczeniach zdobytych wramach przepisow
nadzwyczajnych dotyczacych wydawania pozwolen®, dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej®, rozporzadzenia TEN-E?, aktu w sprawie surowcow krytycznych!! oraz aktu
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie'?>. W przypadku niektorych z géry okreslonych
obszaréw przyspieszonego rozwoju oraz w przypadkach nadrzednego interesu publicznego
problem ten mozna ztagodzi¢ za pomocg Srodkéw takich jak dorozumiane zatwierdzenie
niektorych decyzji administracyjnych w procesie wydawania pozwolen, jezeli zasada ta
istnieje w krajowym systemie prawnym, oraz punkty kompleksowej obstugi dla wdrazajacych
projekty.

Wazng rolg w procesie wydawania pozwolen odgrywa cyfryzacja. Moze ona przyspieszy¢
procedury i zwigkszy¢ przewidywalno$¢ terminow. Komisja bedzie nadal zacheca¢ do
korzystania z przestrzeni danych, zunijnych danych iustug opartych na przestrzeni
kosmicznej oraz ze sztucznej inteligencji, aby zapewni¢ organom krajowym latwy dostep do
roznych zbioréw danych, wtym map geologicznych, przestrzennych 1 ekosystemow
naturalnych lub danych dotyczacych emisji, utatwiajgcych im podejmowanie decyzji.

2.3. Zapewnienie dobrze funkcjonujgcych rynkow gazu

Cena importowanego gazu ziemnego bezposrednio wplywa zarowno na ceny gazu, jak
i energii elektrycznej w UE. Do ograniczenia zmienno$ci cen i spekulacji potrzeba
prawidlowo funkcjonujacych rynkow. Aby zapobiec manipulacjom na rynku i wyeliminowac
wszelkie mozliwe luki prawne zwigzane z brakiem przejrzystosci, asymetrig informacji
i ryzykiem koncentracji rynku, konieczny jest pelny nadzor regulacyjny 1 Scista wspolpraca
miedzy organami regulacyjnymi ds. energii i finansoéw.

Na poczatku lutego br. Komisja powotata grupe zadaniowg ds. rynkéw gazu, ktéora ma
kompleksowo kontrolowa¢ unijne rynki gazu ziemnego oraz, w razie potrzeby, podejmowac
dziatania, aby zapewni¢ ich optymalne funkcjonowanie i1 zapobiega¢ praktykom handlowym
zaktocajagcym ustalanie cen rynkowych, wyciagajac wnioski z kryzysu energetycznego.
Komisja rozpocznie szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami, aby oceni¢
potrzeby dalszych zmian legislacyjnych w celu zapewnienia pelnego i sprawnego nadzoru
regulacyjnego, dostosowania i wzmocnienia przepisow dotyczacych rynku energii i rynkow

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577.
9 Dyrektywa (UE) 2023/2413.

10 Rozporzadzenie (UE) 2022/869.

11 Rozporzadzenie (UE) 2024/1252.

12 Rozporzadzenie (UE) 2024/1735.



finansowych (REMIT/MIiFID'®) oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorstw prowadzacych obrot na rynkach finansowych energii (pojedyncza
sprawozdawczo$¢). Konsultacje te beda obejmowaé rozne aspekty struktury regulacyjnej®,
wspolne podejscie nadzorcze organdw regulacyjnych ds. energii i1 finanséw oraz utworzenie
wspolnej zharmonizowanej bazy danych wszystkich istotnych danych rynkowych z pelnym
dostgpem dla wszystkich organéw regulacyjnych. Komisja sporzadzi sprawozdanie w IV
kwartale 2025 r.

Ponadto lepsza koordynacja migdzy panstwami czlonkowskimi i bardziej elastyczne
trajektorie napetniania moga, przy wsparciu Komisji, przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia stresu
systemu 1 uniknigcia zakldécen na rynku zwigzanych z uzupelnianiem zapaséw gazu,
wspierajac uzupetnianie zapaséw na lepszych warunkach zakupu oraz bezpieczenstwo dostaw.

Inicjatywy przewodnie - Doste;p do przystepnej cenowo energii SETREEED
1 infrastruktury
. . . I kwartat
Plan dziatania na rzecz przystgpnych cen energii
2025 r.
Projekt pilotazowy EBI oferujacy gwarancje finansowe dla odbiorcow II kwartat
PPA, ze szczeg6lnym uwzglednieniem MSP i sektora energochlonnego 2025 1.
Whiosek ustawodawczy dotyczacy przedtuzenia obowigzywania I kwartat
rozporzadzenia w sprawie magazynowania gazu 2025 1.
Ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu Hzlz)vzvgr;al
. . o IT kwartat
Zalecenie w sprawie oplat sieciowych 2005 1
Akt w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu:
. . . , e IV kwartat
e Przyspieszenie wydawania pozwolen utatwiajacych dostep 2025 1
przemystu do energii i dekarbonizacj¢ przemystu ]
. . . . IV kwartat
Zalecenie w sprawie opodatkowania energii
2025 1.
Wytyczne dotyczace projektowania CfD, w tym laczenia CfD 1 PPA 1\1215;/521?21{
Wytyczne dotyczace promowania wynagrodzenia za elastycznos¢ IV kwartat
w umowach detalicznych 2025 1.
Pakiet dotyczacy europejskich sieci energetycznych I 2k (;zegrtral
KPI — Zwickszy¢ wskaznik elektryfikacji catej gospodarki z 21,3 % do 32 % w 2030 r.1°

13 Rozporzadzenie (UE) 2011/1227; dyrektywa (UE) 2014/65.

14 W tym parametry regulujace stosowanie tzw. wylaczenia dotyczacego dziatalnosci dodatkowej, zasady
dotyczace automatycznych mechanizméw zawieszania obrotu i limitow pozycji, wymogi majace zastosowanie
do systemow obrotu i uczestnikow rynku, a takze niektore aspekty funkcjonowania rynkéw kasowych (np.
stosowanie wymogow podobnych do wymogdw zawartych w zbiorze przepiséw finansowych w odniesieniu do
towarowych gield energii).

15 Dane Eurostatu, przedstawione w SWD(2025) 11 final.



KPI — Instalowa¢ kazdego roku 100 GW mocy produkcyjnych energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych do 2030 .

3. Rynki pionierskie: pobudzanie podazy i popytu na czyste produkty

Stworzenie uzasadnienia biznesowego dla produktow zdekarbonizowanych wymaga
réwniez konkretnych Srodkéw po stronie popytu. Przedsicbiorstwa beda dokonywac
niezbednych inwestycji tylko wtedy, gdy beda pewne, ze istnieje rynek dla ich produktow.

Pakt dla czystego przemystu stworzy warunki, by ten popyt powstal. Stworzenie rynkow
pionierskich dla europejskich czystych technologii 1 produktow poprawi pozycje UE jako
swiatowego lidera w dziedzinie czystej transformacji. Pakt zwigkszy rowniez konkurencyjnosé
UE w kluczowych czystych sektorach, oferujac gwarancje w zakresie zroéwnowazonej
produkcji czystych produktow i dla zatrudnienia. Rynki pionierskie przynosza korzysci skali,
pozwalaja zmniejszy¢ koszty 1 zwigkszaja dostepnos¢ zréwnowazonych alternatyw zaréwno
dla konsumentéw, jak idla przedsigbiorstw. Zwigkszony popyt zachgca przemyst do
przyspieszenia przechodzenia na czystsze metody produkcji o bardziej zamknigtym obiegu,
zwigkszajac przy tym korzysci zarowno dla srodowiska, jak i dla gospodarki.

Nowe S$rodki uzupetniaja realizacj¢ wieloletniego celu UE, jakim jest stworzenie rynku
wychwytywanego dwutlenku wegla. Wdrozenie strategii UE na rzecz przemystowego
zarzadzania emisjami dwutlenku wegla!’ stworzy uzasadnienie biznesowe dla tego trwatego
usuwania dwutlenku wegla w celu zrekompensowania emisji resztkowych z sektorow,
w ktorych trudno jest zredukowac emisje, w tym w konteks$cie przegladu dyrektywy w sprawie
ETS'® w2026 Opracowane zostang $rodki majace na celu uznanie wykorzystania
wychwyconego dwutlenku wegla w szerszej gamie produktow oraz zapobieganie podwdjnemu
liczeniu wbudowanych emisji dwutlenku wegla, jezeli spalanie odpadow zostanie wigczone do
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Komisja bedzie ponadto wspierac¢
przyspieszenie rozwoju 1 rozmieszczenia matych reaktoréw modutowych (SMR).

3.1. Kryteria pozacenowe w zamowieniach publicznych izachety do zakupow
prywatnych

Polityka zamoéwien publicznych jest poteznym instrumentem pomagajagcym pokonywac
bariery utrudniajace wejScie na rynek oraz wspierajacym zréwnowazone i odporne ekosystemy
przemystowe, tworzenie miejsc pracy 1tworzenie wartosci ekonomicznej w UE.
Ukierunkowane wymogi 1kryteria pozacenowe dotyczace zréwnowazonego rozwoju,
odpornosci 1 wymogow dotyczacych europejskiego pochodzenia zgodnie
z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi Unii moga dostosowaé wydatki krajowe do
szerszego unijnego programu dekarbonizacji 1konkurencyjno$ci, zapewniajac korzysci
w zakresie wydatkow publicznych, innowacje, zrownowazony rozwdj, dobrobyt i tworzenie
wysokiej jakosci miejsc pracy. Stanowitoby to rowniez wyrazng zachete dla producentow do
zwigkszenia zrbwnowazonej i odpornej produkc;ji.

16 Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_inf epc custom 15272393/default/table?lang=en

7 COM(2024) 62 final: W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie beda zobowigzane uznawaé projekty
wychwytywania za strategiczne w kontekscie wdrazania aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie,
a przedsigbiorstwa naftowe i gazowe — zapewni¢ do 2030 r. 50 mln ton zdolnosci sktadowania CO».

18 Dyrektywa (UE) 2023/959.



W akcie w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemyslu wprowadzone zostang
rowniez kryteria odpornosci izréwnowazonego rozwoju w celu wspierania podazy
czystej europejskiej energii dla sektorow energochlonnych. Kryteria te (np. czystosc,
odporno$¢, obieg zamknigty, cyberbezpieczenstwo) zwigksza popyt na czyste produkty
produkowane w UE, w oparciu o do§wiadczenia zwigzane z aktem w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie w kontekscie czystych technologii, promujac innowacje oraz unijne
normy Ssrodowiskowe 1 spoteczne, a takze zapewnig réwne warunki dzialania. Stosowanie
kryteriow pozacenowych mogloby zosta¢ rozszerzone na budzet UE, krajowe programy
wsparcia oraz zamdwienia publiczne iprywatne przynoszace korzysci energochtonnym
sektorom przemyshi'®.

Oprocz tego krotkoterminowego sygnalu Komisja przedstawi w2026 r. wniosek
dotyczacy przegladu ram zamoéwien publicznych. Pozwoli on uwzgledni¢ kryteria
zrbwnowazonego rozwoju, odpornosci i preferencyjnego traktowania produktéw europejskich
w zamowieniach publicznych UE dla sektoréw strategicznych. W przegladzie zostang
skonsolidowane 1 wyjasnione interakcje miedzy przepisami dotyczacymi zamowien
publicznych w poszczegdlnych aktach prawnych, aby instytucjom zamawiajacym bylo tatwiej
je stosowal. Wszystkie szczeble administracji, od krajowego po lokalny, powinny moc
korzysta¢ z powyzszych kryteriow. Kryteria te zostang rdwniez rozszerzone na zamowienia
prywatne, za pomoca srodkow takich jak normy emisji CO2 oparte na cyklu zycia.

Zamowienia prywatne moga znaczgco ksztaltowa¢ popyt. Komisja oceni, w jaki sposéb
wymogi 1 kryteria pozacenowe mozna wiaczy¢ do odpowiednich przepisow dotyczacych
produktoéw, takich jak stal niskoemisyjna, odnawialne zrodia energii lub zréwnowazone
ogniwa baterii dla samochodow 1 flot przedsigbiorstw, a takze kodeksy budowlane. Podejscie
takie stosuje si¢ juz w innych regionach §wiata i zalecono je Unii w raporcie Draghiego. Musi
istnie¢ wyrazny zwigzek miedzy zach¢tami do dekarbonizacji a dziataniami przemyshu na
rzecz obiegu zamknietego. Etykietowanie produktow przemystowych, ktéremu towarzysza
odpowiednie zachety, jest poteznym narzedziem przyspieszajacym przejscie na
zdekarbonizowang produkcje 1 zapewniajagcym producentom mozliwos$¢ czerpania korzysci z
,kosztow ekologicznych” i uzyskania zwrotu z inwestycji w dekarbonizacj¢. Powigzanie tej
etykiety z zamowieniami publicznymi zacheci producentoéw do korzystania z niej.

Akt w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemyshu pozwoli opracowac¢ dobrowolna
etykiet¢ wskazujaca na intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla produktow
przemyslowych, unikajac przy tym powielania, wykorzystujac prosta metodyke z danymi ETS
1w oparciu o metodyke CBAM. Powinno to by¢ podstawag dalszego zaangazowania
w mi¢dzynarodowe prace nad pomiarem intensywnos$ci emisji dwutlenku wegla. Aby jak
najszybciej rozpoczaé caty proces, Komisja zajmie si¢ najpierw sektorem stali w 2025 r.
Bedzie si¢ przy tym opiera¢ na istniejacych sprawozdaniach branzowych. Na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych?® utworzona zostanie etykieta dla cementu,
a wkrétce zostanie ztozone zalecenie normalizacji. Takie etykiety umozliwig producentom
przemystowym oznaczenie intensywnosci emisji dwutlenku wegla wich produkcji
przemystowej i korzystanie z ukierunkowanych zachet, np. w odniesieniu do czystej stali.
Panstwa cztonkowskie moglyby rowniez wykorzystywac etykiety do opracowywania zachet
podatkowych i innych systemow wsparcia zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

Réwnoczesnie Komisja bedzie kontynuowac prace nad opracowaniem kompleksowych ocen
cyklu zycia, opierajac si¢ w stosownych przypadkach na dobrowolnych etykietach, o ktorych
mowa w akcie w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu. Dzigki istniejagcym

19 Zob. Bank Dekarbonizacji Przemyshu
20 Rozporzadzenie (UE) 305/2011.



przepisom (jak np. rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow?:,
rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych i przepisy sektorowe dotyczace produktow,
takich jak baterie lub budynki) z etykiet beda réwniez mogli korzysta¢ konsumenci, aby
zorientowac si¢ co do §ladu weglowego odnosnych produktow.

Aby wzmocni¢ oddziatywanie wspomnianych zachet do obnizania emisyjnosci, nalezy zajaé
si¢ rowniez problemem mnozenia réznych metod rozliczania emisji dwutlenku wegla w UE i
na $wiecie, ktory utrudnia orientacj¢ unijnym przedsigbiorstwom prowadzacym rozwoj
czystszych produktow. Komisja bedzie pracowac nad uproszczeniem i harmonizacja metod
rozliczania emisji dwutlenku wegla oraz okresleniem do IV kwartatu 2025 r. obszarow
priorytetowych i mozliwych sposobow uproszczenia, harmonizacji i solidnej weryfikacji.

3.2. Promowanie upowszechniania wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego

Wodér ma do odegrania kluczowa role w dekarbonizacji naszego systemu energetycznego UE,
w szczegllnosci  w sektorach, w ktéorych trudno jest zredukowaé emisje, 1w ktérych
elektryfikacja nie jest jeszcze realng opcja. Niezbedne sg jasne ramy regulacyjne. W zwiazku
ztym w I kwartale 2025 r. Komisja przyjmie akt delegowany w sprawie wodoru
niskoemisyjnego, aby doprecyzowaé w pragmatyczny sposob zasady produkcji wodoru
niskoemisyjnego, gwarantujac inwestorom pewnosc.

Aby zmniejszy¢ ryzyko wigzace si¢ zprodukcja wodoru w UE i przyspieszy¢ jej
upowszechnianie, w III kwartale 2025 r. Komisja oglosi trzecie zaproszenie do sktadania
wnioskow w ramach Europejskiego Banku Wodoru z budzetem w wysokosci do 1 mld EUR
1 zacheci panstwa cztonkowskie do korzystania z oferowanej przez Komisje platformy aukcji
jako ustugi, na przyktad przez utatwienie wykorzystania niewydanych funduszy UE.

Ponadto uruchomienie mechanizmu wsparcia wodoru w ramach Europejskiego Banku Wodoru
w II kwartale 2025 r. pozwoli zorganizowa¢ 1 potaczy¢ odbiorcow i dostawcodw, wspierajac
uczestnikow w dotarciu do instrumentéw finansowania i ograniczania ryzyka, aby utatwi¢
agregacj¢ zapotrzebowania odbiorcow na wodor 1ipaliwa wodorowe w sektorach
przemystowych 1 transporcie, w ktorych trudno jest obnizy¢ emisyjnos¢, np. w sektorach
transportu morskiego 1 lotniczego.

Aby przygotowac przeglad aktu delegowanego w sprawie paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego, Komisja rozpoczyna badanie majace na celu ocen¢ skuteczno$ci ram
dotyczacych wodoru 1 okreslenie ewentualnych barier dla zwigkszenia skali wykorzystania
wodoru odnawialnego. Komisja wspiera rowniez stale zainteresowane strony w procesie
certyfikacji, w szczegolnosci przez regularnie aktualizowanie w internecie dokumentu
z pytaniami i odpowiedziami.

Inicjatywy przewodnie — Rynki pionierskie: pobudzanie podazy i popytu G
na czyste produkty

Akt delegowany w sprawie wodoru niskoemisyjnego zapewniajacy I kwartat
pewnos¢ regulacyjna producentom wodoru niskoemisyjnego 2025 1.
Akt w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu:

e Ustanowienie etykiety produktu niskoemisyjnego IV kwartat

e Stosowanie wymogu dotyczacego zrOwnowazonego rozwoju, 2025 1.

odporno$ci i minimalnego poziomu elementéw pochodzenia

2L Rozporzadzenie (UE) 2024/1781.
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europejskiego w produktach w zamowieniach publicznych
1 prywatnych w sektorach strategicznych, aby zapewnic¢ istnienie
rynkow pionierskich na produkty niskoemisyjne

Komunikat i wniosek ustawodawczy w sprawie ekologizacji flot

pojazdow stuzbowych 2025/2026

Przeglad dyrektyw w sprawie zamowien publicznych w celu wiaczenia do IV kwartat
powszechnego stosowania kryteriow pozacenowych 2026 1.

KPI — Zapewni¢, aby 40 % kluczowych komponentéw produktéw z zakresu czystych
technologii byto produkowanych lokalnie na rynku UE?2,

KPI — Zmniejszy¢ podatnosci na zagrozenia zewnetrzne w odniesieniu do produktow
objetych Paktem dla czystego przemystu, ktére to podatnosci mierzone sg za pomoca
wskaznika podatno$ci na zagrozenia zewngtrzne, z poziomu wynoszacego obecnie 0,19.
(EXVDZ,

4. Inwestycje publiczne i prywatne

Czysta transformacja europejskiej gospodarki bedzie wymagala znacznych inwestycji.
UE musi zwigkszy¢ swoje roczne inwestycje w energi¢, innowacje przemystowe oraz rozwoj
i system transportowy o okoto 480 mld EUR w poréwnaniu z poprzednim dziesigcioleciem?.
Kluczowe znaczenie ma mobilizowanie 1 lewarowanie kapitatu prywatnego. Konieczne sg do
tego zachety publiczne do dekarbonizacji, dlugoterminowa stabilno$¢ regulacyjna i skuteczna
koordynacja polityki.

W oparciu o do§wiadczenia zwigzane z budzetem UE, w ramach ktérego finansowane sa
dzialania zwigzane zklimatem wspierajace Europejski Zielony Lad w obecnym okresie
finansowania, kolejne wieloletnie ramy finansowe (WRF) beda réwniez kluczowym
czynnikiem umozliwiajacym czystg transformacj¢. Planowany fundusz konkurencyjnosci
zapewni w ramach nastgpnych WREF silne wsparcie dla innowacyjnego przemystu na rzecz
zrbwnowazonych inwestycji oraz ulatwi dostgp do finansowania unijnego jako punkt
kompleksowej obstugi. Bedzie si¢ on koncentrowal na projektach o europejskiej wartosci
dodanej, dotyczacych np. czystych technologii, a jednoczes$nie bedzie wspierat dekarbonizacje
przemystu. Finansowanie unijne umozliwi dalsze znaczne inwestycje w infrastrukture
1 taczno$¢ niezbedne do ukonczenia tworzenia unii energetycznej. Komisja przyjmie strategie
dotyczaca unii oszczednoSci i inwestycji, aby umozliwi¢ mobilizacj¢ kapitalu na inwestycje
prywatne. Europa stanie si¢ dzigki temu wiodagcym celem inwestycji w dekarbonizacje
przemystu i w czyste technologie.

22 Rozporzadzenie (UE) 2024/1735, art. 42

2 Wskaznik podatnosci na zagrozenia zewnetrzne (EXVI) Komisji Europejskiej bedzie przedstawiany w rocznym
sprawozdaniu dotyczacym jednolitego rynku i konkurencyjnosci. Jest to narzedzie shuzace do oceny podatnosci
gospodarki UE na zewngtrzne wstrzasy. Wykorzystujac szczegétowe dane handlowe, EXVI pozwala ocenié¢
zaleznosci, pozycj¢ konkurencyjng i ekspozycj¢ gospodarcza, co utatwia podejmowanie §wiadomych decyzji
politycznych i wspiera odporno$¢ przemyshu. EXVI pozwala tez $ledzi¢ postepy w realizacji celow Paktu dla
czystego przemyshu, aby zmniejsza¢ podatno$¢ na zagrozenia w kluczowych sektorach. 0 = niska podatno$¢ na
zagrozenia, 1 = wysoka podatnos$¢ na zagrozenia.

24 SWD(2023) 68 final — w latach 2021-2030.
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Aktualnie przemyst UE potrzebuje natychmiastowego dostepu do kapitalu. Aby zapewnié
krotkoterminowa pomoc, w ramach Paktu dla czystego przemystu uruchomione zostana
srodki w wysokosci ponad 100 mld EUR przeznaczone na czystg produkcje w UE, w tym
dodatkowe gwarancje w wysokosci 1 mld EUR w ramach obecnych WRF.

Komisja podejmie dzialania zmierzajace do 1) wzmocnienia finansowania na szczeblu UE, 2)
lewarowanie inwestycji prywatnych oraz 3) zwigkszenia skuteczno$ci pomocy panstwa
wspierajacej cele Paktu dla czystego przemystu oraz skutecznos$ci innych krajowych systemow
wsparcia.

4.1. Zwigkszenie finansowania na szczeblu UE

Fundusz Innowacyjny okazal si¢ by¢ dla przemyslu UE wiarygodnym narzedziem
finansowania projektow zwiagzanych z dekarbonizacja przemystu i produkcja czystych
technologii. Aby zwickszy¢ jego wplyw, nalezy udostepni¢ dodatkowe mozliwosci
finansowania w celu zwigkszenia wsparcia na rzecz projektow wybranych w ramach Funduszu
Innowacyjnego, ktére otrzymaty pieczg¢ suwerennosci na podstawie rozporzadzenia
w sprawie STEP?. Komisja zbada, w jaki sposob mozna to utatwié, w tym przez zwiekszenie
synergii migdzy istniejgcymi instrumentami finansowania, aby zmaksymalizowaé
finansowanie z Funduszu Innowacyjnego opatrzonych pieczgcia STEP projektow we
wszystkich regionach UE. Roéwnoczesnie Komisja bedzie dazy¢ do dalszego dostosowania
kryteriéw finansowania z Funduszu Innowacyjnego i finansowania krajowego, co przyspieszy
zatwierdzanie pomocy panstwa przez panstwa czlonkowskie pragnace wspiera¢ projekty
z pieczgcig STEP. Dzigki temu proces stanie si¢ jasniejszy, co zacheci panstwa cztonkowskie
do przeznaczania wigkszej ilo$ci zasobow krajowych.

Komisja zaproponuje ponadto utworzenie Banku Dekarbonizacji Przemyshu, ktorego
celem bedzie przeznaczenie 100 mld EUR na finansowanie w oparciu o dostepne Srodki
z Funduszu Innowacyjnego, dodatkowe dochody pochodzace z czeSci systemu handlu
uprawnieniami do emisji oraz przeglad InvestEU. Aby zagwarantowac¢, ze inwestycje Unii
beda kierowane na innowacje i technologie, ktore uksztaltuja nasza gospodarke i pobudza
nasze transformacje, bank ten bedzie objety systemem zarzadzania przysztego funduszu
konkurencyjnosci. Przed dokonaniem przegladu dyrektywy o handlu emisjami, planowanego
na 2026 r., Komisja uruchomi w 2025 r. projekt z aukcja pilotazowg o wartosci 1 mld EUR
w dziedzinie dekarbonizacji kluczowych procesow przemyslowych w roznych sektorach,
wspierajacy dekarbonizacj¢ i elektryfikacje przemystu, wykorzystujac potaczenie istniejacych
zasobow w ramach Funduszu Innowacyjnego i systemu aukcji jako ustugi.

Dziatanie Banku Dekarbonizacji Przemystu pozwoli zmaksymalizowa¢ redukcj¢ emisji. Bank
bedzie wykorzystywat uprawnienia w ramach ETS zarezerwowane do tego celu w ramach
struktury EU ETS, aby wspiera¢ projekty, w ktorych redukcja emisji dwutlenku wegla bedzie
miernikiem umozliwiajagcym neutralne pod wzgledem technologicznym wsparcie we
wszystkich sektorach przemystu, w tym przez kontrakt na transakcje rd6znicowe dotyczace
dwutlenku wegla. Bank zostanie zaprojektowany w taki sposéb, aby zapewnia¢ konkurencyjny
wybor 1 sprawiedliwy rozdziat wsparcia migdzy panstwami cztonkowskimi. Bedzie uzupetniat

% Rozporzadzenie (UE) 2024/795.
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sygnat cenowy ETS ipomoze wypehi¢ luke w finansowaniu zaro6wno w odniesieniu do
wydatkow kapitatowych, jak i operacyjnych.

Komisja planuje przeznaczy¢ 6 mld EUR z Funduszu Innowacyjnego w 2025 r., m.in. na
czyste technologie, produkcje baterii, Europejski Bank Wodoru i dekarbonizacj¢ przemyshu.
Komisja zachgca rowniez panstwa cztonkowskie do czgstszego korzystania z dotacji 1 ,,aukcji
jako ustugi” jako sprawdzonego modelu taczenia zasobow unijnych i krajowych w ramach
zharmonizowanego 1izgodnego zzasadami pomocy panstwa konkurencyjnego wyboru.
Niemcy, Austria, Litwa i1 Hiszpania zapoczatkowaty wysitki w tym zakresie, odblokowujac
dodatkowe $rodki na projekty dotyczace paliw wodorowych.

Ogolnie rzecz bioragc, Komisja bedzie chroni¢ strategiczne interesy UE, ukierunkowujac
w coraz wigkszym stopniu odpowiednie zaproszenia do sktadania wnioskdw na potrzeby
dekarbonizacji przemystu, w wigkszym stopniu wykorzystujac kryteria odpornos$ci
w przetargach konkurencyjnych lub ograniczajac udziat panstw trzecich we wrazliwych
projektach badawczych.

Badania naukowe iinnowacje sa strategicznym czynnikiem wspomagajacym promowanie
czystych technologii, czystej energii i niskoemisyjnej produkcji w UE. W ramach programu
prac na lata 20262027 Komisja oglosi sztandarowe zaproszenie do skladania wnioskéow
w ramach programu ,,Horyzont Europa” o lacznej wartosci okolo 600 min EUR w celu
wsparcia projektow gotowych do wdrozenia. Jego celem bedzie wspieranie synergii mi¢dzy
programem ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji a Funduszem Innowacyjnym,
przez tworzenie listy przygotowywanych projektow, od etapu badan i innowacji po etap ich
wdrozenia. Ponadto w celu wspierania syntezy jadrowej jako innowacyjnego, niskoemisyjnego
zrodia energii przyszto$ci, zaproponowana zostanie strategia na rzecz syntezy jadrowej, w tym
utworzenie partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) w celu przyspieszenia komercjalizacji.

4.2. Lewarowanie inwestycji prywatnych

Program InvestEU jest obecnie gldwnym narzedziem na szczeblu UE stuzacym lewarowaniu
finansowania prywatnego. Jest to program realizowany we wspotpracy z grupa EBI,
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi i krajowymi bankami rozwoju; pozwolil on
pozyska¢ dodatkowe finansowanie o wartosci ponad 280 mld EUR na rzecz gospodarki UE.

Komisja proponuje zmian¢ rozporzadzenia w sprawie InvestEU w celu zwi¢kszenia
zdolnosci InvestEU do ponoszenia ryzyka. Wniosek ustawodawczy, ktoérego celem jest
uproszczenie, umozliwi ponowne wykorzystanie nadwyzek z Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji  Strategicznych oraz $§rodkéw powracajacych z dotychczasowych
instrumentdw finansowych, a takze utatwi wsparcie kapitalowe. Do konca obowigzywania
obecnych WRF wniosek pozwoli zmobilizowaé¢ dodatkowe finansowanie 1inwestycje
w wysokosci okoto 50 mld EUR w kluczowych priorytetach polityki UE, takich jak
modernizacja procesOw przemystowych, produkcja 1wdrazanie czystych technologii,
finansowanie projektow w dziedzinie infrastruktury energetycznej, rozwigzah w zakresie
czyste] mobilnosci 1 ograniczenia ilosci odpadow oraz recyklingu. Obecne instrumenty
gwarancyjne w ramach programu InvestEU beda réwniez wykorzystywane przez grupe EBI,
czg$clowo w powigzaniu z instrumentem gwarancji na rzecz czystych technologii. Aby jeszcze
bardziej zwigkszy¢ finansowanie w obszarach objetych Paktem dla czystego przemystu,
zainteresowane panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do szybkiego przeniesienia zasoboéw do
modutu panstw cztlonkowskich w ramach InvestEU.
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Komisja bedzie rowniez wspoélpracowa¢ z grupa EBI nad nowymi inicjatywami na rzecz
sektoréw objetych Paktem dla czystego przemystu, ktore w stosownych przypadkach uzyskaja
wsparcie w ramach programu InvestEU. Grupa EBI jest jednym z najwiekszych podmiotow
zapewniajacych finansowanie dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu i moze odegrac istotng
role w zapewnieniu dodatkowego finansowania prywatnego. Jak juz zapowiedziano
w Kompasie konkurencyjnosci, Komisja begdzie wspotpracowaé z grupa EBI i inwestorami
prywatnymi w celu wdrozenia programu inwestycyjnego TechEU. Jego celem bedzie
wypetnienie luki w finansowaniu w celu wsparcia innowacji radykalnych, wzmocnienia
zdolnosci przemystowych Europy i przedsiebiorstw scale-up, ktore inwestujg w innowacyjne
technologie, takie jak sztuczna inteligencja, czyste technologie, surowce krytyczne,
magazynowanie energii, obliczenia kwantowe, polprzewodniki, nauki o zyciu
i neurotechnologia. EBI bedzie nadal opracowywaé nowe podejscia, by wspiera¢ europejskie
przedsiebiorstwa inwestujace w czysta transformacje. Przykladem moga by¢ mechanizmy
zachet do osiggania celéw w zakresie dekarbonizacji.

4.3. Ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemyslu oraz inne
formy wsparcia i ulatwienia

Wsparcie na szczeblu krajowym, miedzy innymi w formie pomocy panstwa i zachet
podatkowych, odgrywa kluczowa rol¢ w dziataniach na rzecz dekarbonizacji 1 obiegu
zamknigtego — zapewnia si¢ w ten sposob $rodki finansowe i1 zmniejsza bariery dla inwestycji.
Srodki takie nie tylko poprawiaja rentowno$¢ zréwnowazonych projektow, ale réwniez
stymulujg udzial sektora prywatnego.

Nowe ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemyshu umozliwia
niezbedng i proporcjonalna pomoc panstwa przyciggajaca inwestycje prywatne.
Pafstwom czlonkowskim zapewniony zostanie dtuzszy okres planowania wynoszacy 5 lat,
a przedsiebiorstwom — wigksza przewidywalnos$¢ inwestycji w projekty przyczyniajace si¢ do
realizacji celow Paktu dla czystego przemystu. Nowe ramy przyczynia si¢ w zasadniczy sposob
do uproszczenia zasad pomocy panstwa na potrzeby realizacji celow Paktu dla czystego
przemystu, przy jednoczesnym zachowaniu réwnych warunkow dziatania i spojnosci
europejskiej.

Uproszczone i elastyczne przepisy umozliwig szybkie zatwierdzanie Srodkéw pomocy
panstwa na rzecz dekarbonizacji, w szczegolnosci w przypadku gdy zostaly one poddane
europejskiemu procesowi selekcji, oraz projektdéw w zakresie czystych technologii, przy
jednoczesnym unikaniu nadmiernych zaktocen konkurencji na jednolitym rynku. W nowych
ramach wprowadzone zostang gotowe rozwigzania umozliwiajace panstwom cztonkowskim
tatwe wykazanie zgodnos$ci 1 powszechniejsze zastosowanie uproszczonych metod ustalania
kwot pomocy zamiast zlozonych indywidualnych ocen, w oparciu o do$wiadczenia
z wdrazania tymczasowych ram pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych iw okresie
transformacji. Mozliwe beda rowniez odrebne systemy wsparcia dla konkretnych technologii,
takich jak energia wiatrowa i stloneczna, oraz jeszcze wigksze utatwienia we wsparciu na rzecz
srodkow elastycznos$ci niezwigzanej z paliwami kopalnymi 1 mechanizméw zdolnosci
wytworczych przyspieszajacych dekarbonizacje systemu energetycznego. Mozliwe bedzie
rowniez wsparcie na dodatkowe wytwarzanie produktow czystych technologii, takich jak
baterie i technologie energii odnawialnej, dzigki aktualizacji przepisdw dotyczacych inwestycji
w niektore strategiczne zdolnosci produkcji sprzetu neutralnego emisyjnie.
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Uproszczenie obowigzujacych zasad pomocy panstwa ma zasadnicze znaczenie. Planowany
przeglad ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych znacznie zmniejszy
obcigzenia biurokratyczne przedsiebiorstw i panstw cztonkowskich, a takze utatwi niezbedne
wsparcie dla przemyshu, przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci jednolitego rynku.
Rownoczesnie Komisja przeprowadza ocene obwieszczenia w sprawie gwarancji, aby
ustali¢, czy nadal stanowi ono wystarczajaco jasne i przewidywalne ramy udzielania gwarancji
panstwowych. Gwarancje panstwowe moga by¢ skutecznym instrumentem wsparcia, ktory
pomaga w pozyskaniu finansowania prywatnego, a jednoczesnie jest mniejszym obcigzeniem
dla zasoboéw publicznych niz wsparcie w formie dotacji bezposrednich. Komisja bedzie
rowniez $cisle wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w przyspieszeniu opracowywania
nowych waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania (projektow IPCEI), aby poprawi¢ skuteczno$¢ narzedzia wspierajacego
dekarbonizacj¢ przemystu 1 produkcje czystych technologii w UE. Komisja zaoferuje nowe
centrum wsparcia, ktorego zadaniem bedzie przyspieszenie realizacji projektow IPCEIL
Komisja bedzie réwniez wspotpracowa¢ z EBI w celu utworzenia punktu kompleksowej
obstugi zapewniajacego doradztwo w zakresie struktury finansowania i sktadania wnioskow
o dotacje.

Oprocz doradztwa w zakresie zasad pomocy panstwa Komisja jest rowniez gotowa do
udzielania przedsi¢biorstwom nieformalnego doradztwa w zakresie zgodnos$ci projektéw
wspolpracy przyczyniajacych si¢ do realizacji priorytetow UE z zasadami przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym, zwtaszcza w przypadku projektow zwigzanych z innowacjami,
dekarbonizacjg 1 bezpieczenstwem gospodarczym UE. Ponadto wytyczne dotyczace oceny
taczenia przedsiebiorstw zostang zmienione, aby zadbac¢ o to, by w analizie konkurencji lepiej
uwzglednia¢ wptyw taczenia przedsiebiorstw na przystepno$¢ cenowg zroOwnowazonych
produktow i na czyste innowacje oraz na tworzenie efektywnos$ci przynoszacej zrbwnowazone
korzysci, atakze wplyw na innowacje, odpornos$¢ 1 intensywnos$¢ inwestycji w kontekscie
konkurencji w niektorych sektorach strategicznych.

Polityka podatkowa jest rowniez kluczowym instrumentem zachgcania do realizacji celow
Paktu dla czystego przemystu. Nie powinno by¢ w niej miejsca na korzysci na rzecz paliw
kopalnych w poréwnaniu z czysta energia. Komisja zaleci panstwom czlonkowskim, aby ich
systemy opodatkowania os6b prawnych wspieraly ekologiczno$é przedsiebiorstw. Srodki
takie moglyby obejmowaé krétsze okresy amortyzacji aktywoéw opartych na czystych
technologiach, umozliwiajace przedsigbiorstwom szybkie odpisywanie kosztow, i korzystanie
z zachet podatkowych, ktore kompensujag wysokie inwestycje poczatkowe, a takze
wykorzystanie ulg podatkowych zwigzanych zczysta transformacja dla przedsigbiorstw
w sektorach strategicznych, aby zwiekszy¢ atrakcyjnos$¢ finansowg inwestowania w praktyki
niskoemisyjne. Jezeli §rodki takie wigzg si¢ z pomocg panstwa, w nowych ramach pomocy
panstwa zostang one uwzglednione w przepisach dotyczacych zgodnos$ci z zasadami pomocy
pafistwa. Srodki podatkowe beda laczone zdalszymi dzialaniami majacymi na celu
zmniejszenie istopniowe wycofywanie doplat do paliw kopalnych, miedzy innymi
w kontek$cie europejskiego semestru w 2025 r. Aby ulatwi¢ wzrost nowych innowacyjnych
przedsigbiorstw oraz inwestycje w takie przedsiebiorstwa, Komisja zaproponuje 28. system
prawny, ktory uprosci obowigzujace przepisy.
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Inicjatywy przewodnie — Inwestycje publiczne 1 prywatne Harmonogram
Zwigkszenie zdolnosci InvestEU do ponoszenia ryzyka I 2k (;);asrtral
Centrum wsparcia projektow IPCEI 2025
Ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu Hzlz)vzvgr;cal
Zalecenie dla panstw cztonkowskich dotyczace wprowadzenia zachet IT kwartat
podatkowych wspierajacych Pakt dla czystego przemystu 2025 1.
Zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach programu ,,Horyzont IV kwartat
Europa” 2025 1.
Aukcja pilotazowa w ramach Funduszu Innowacyjnego 2025

II kwartat
Bank Dekarbonizacji Przemystu 2026 .
Program inwestycyjny TechEU dla przedsigbiorstw scale-up z udziatem
. 2026
grupy EBI i sektora prywatnego
KPI: Zwigkszenie catkowitej wielko$ci inwestycji wspierajacych transformacje
przemyslowa powyzej wartosci 52,7 mld EUR?

5. Wzmocnienie gospodarki o obiegu zamknietym: zabezpieczenie dostepu do surowcow
i zasobow

Europa powinna przyja¢ bardziej strategiczne podejscie, jesli chodzi o zamawianie surowcow
1 surowcow wtornych, tak aby zdecydowanie ograniczy¢ nasze uzaleznienie od nierzetelnych
dostawcow 1 zapobiec zakloceniom w dostawach. Obieg zamknigty powinien by¢ silg
napedowg innowacji jak nigdy wczesnie;.

Stawiajac obieg zamknigty w centrum naszej strategii dekarbonizacji, UE nie tylko zwigksza
przystepnos¢ cenowa i dostgpnos¢ podstawowych surowcow, ale takze ogranicza nasze
zalezno$ci, poniewaz surowce sga ponownie wykorzystywane, regenerowane, poddawane
recyklingowi i utrzymywane w gospodarce przez dtuzszy czas. Przewiduje si¢, ze potencjat
europejskiego rynku regeneracji produktow pod wzgledem obiegu zamknigtego wzrosnie
z obecnej warto$ci 31 mld EUR do 100 mld EUR do 2030 r. i pozwoli utworzy¢ 500 000
nowych miejsc pracy. Dzigki temu produkcja przemystowa w Europie stanie si¢ bardziej
zrdbwnowazona, dekarbonizacja nabierze tempa i poprawi si¢ bezpieczenstwo zasobow.

5.1. Szybkie wdrozenie aktu w sprawie surowcow krytycznych

Aby zabezpieczy¢ dostgp do surowcoOw krytycznych niezbednych na potrzeby dwojakiej
transformacji, w przypadku ktérych UE jest w duzym stopniu uzalezniona od ograniczonej
liczby dostawcoéw z panstw trzecich, Komisja priorytetowo traktuje wdrozenie aktu
w sprawie surowcow krytycznych. Juz w marcu 2025 r. uznany zostanie pierwszy wykaz
projektow strategicznych w celu zapewnienia dywersyfikacji dostaw w calym tancuchu

% https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#key-
indicators-selection
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wartosci oraz utatwienia dostepu do publicznego 1 prywatnego wsparcia finansowego dla tych
projektow.

Korzystajac z dos$wiadczen z mechanizmu AggregateEU, Komisja utworzy platforme
agregacji  zapotrzebowania 1mechanizm Kkojarzenia potrzeb w zakresie surowcoéw
strategicznych. Drugim krokiem, uzupeliajagcym akt w sprawie surowcow krytycznych
1 zgodnym z zaleceniami zawartymi w raporcie Draghiego, bedzie utworzenie przez Komisje
odrebnego unijnego centrum surowcow krytycznych, ktére zajmie si¢ wspolnymi zakupami
surowcOw w imieniu zainteresowanych przedsigbiorstw 1 we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi. Inne zadania moglyby dotyczy¢ koordynacji zapasdéw strategicznych,
monitorowania tancucha dostaw, projektowania produktéw finansowych w celu inwestowania
w wyzszy etap tancucha dostaw w UE i panstwach trzecich.

5.2. Gospodarka o obiegu zamkni¢tym

Przemyst UE jest liderem w dziedzinie obiegu zamknietego. Jednakze jego dziatalno$¢ jest
obecnie utrudniona ze wzgledu na brak skali ijednolitego rynku odpadéw, surowcow
wtornych, materiatéw wielokrotnego uzytku oraz nieistnienie rynkéw pionierskich. Aby
wyeliminowa¢ t¢ luke, Komisja bedzie nadal wspotpracowac z zainteresowanymi stronami
w celu okreslenia dziatan i §rodkow, ktére umozliwityby postepy transformacji w kierunku
obiegu zamknigtego. UE musi rowniez zadbaé o to, aby produkty zawierajace cenne i rzadkie
surowce byly ponownie wykorzystywane w sposob efektywny i tak dlugo, jak to mozliwe,
zanim stang si¢ odpadami, mi¢dzy innymi przez pelne wprowadzenie wymogoéw dotyczacych
ekoprojektu w odniesieniu do waznych grup produktow.

W 2026 r. Komisja przyjmie akt w sprawie gospodarki o obiegu zamkni¢tym, ktory
przyspieszy transformacje w tym kierunku z wykorzystaniem naszego jednolitego rynku. Akt
umozliwi swobodny przeptyw produktow o zamknigtym cyklu Zycia, surowcow wtornych
1 odpadow, przyczyni si¢ do zwigkszenia podazy wysokiej jakosci recyklatow oraz pobudzi
popyt na surowce wtorne i produkty o zamknigtym cyklu zycia, obnizajac tym samym koszty
surowcoOw. Jednym ze S$rodkéw przewidzianych w akcie jest zmiana obowiazujacych
przepisOw dotyczacych e-odpadow — zasady maja zosta¢ uproszczone, dostosowane do potrzeb
i umozliwia¢ odzysk surowcow krytycznych zawartych w e-odpadach. Ujednolicone zostang
kryteria zniesienia statusu odpadu, aby ulatwi¢ przeksztalcenie odpadow w cenne surowce;
uproszczony, zdigitalizowany 1 poszerzony w ukierunkowany sposob zostanie element
dotyczacy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, akryteria dotyczace zamodwien
publicznych pomoga w napedzeniu popytu. Zapewni to zachety do powszechniejszego
wykorzystania ztomu metali i obowigzkowej cyfryzacji zezwolen na rozbiorke i1 audytow
przeprowadzanych przed rozbiorka. Warunkiem odejécia od surowcow kopalnych jest
wprowadzenie wymogu korzystania znowych zrodet surowcow, takich jak surowce
pochodzace zrecyklingu imaterialy pochodzenia biologicznego, w celu zastapienia np.
pierwotnych surowcéw kopalnych w tworzywach sztucznych. Srodki przewidziane w akcie
beda uzupelnieniem rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych
produktéw i utatwig jego wdrozenie. Plan prac na podstawie tego rozporzadzenia zostanie
przyjety w kwietniu 2025 r.
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Aby uszczelni¢ obieg w UE, poprawi¢ zdolnosci w zakresie recyklingu oraz osiggna¢ cel
recyklingu wynoszacy 25 % i okreslony w akcie w sprawie surowcow krytycznych, Komisja
rozwazy dodatkowe $rodki majace na celu zwiekszenie atrakcyjnosci recyklingu odpadow
surowcow krytycznych w Unii w poréwnaniu zich eksportem. Komisja bedzie réwniez
pracowa¢ nad $rodkami zachecajacymi do odchodzenia od skladowania odpadow
1 przechodzenia na ponowne uzycie irecykling dzigki skuteczniejszej selektywnej zbiorce
odpadow. Komisja wezmie przy tym réwniez pod uwage, czy panstwa trzecie wprowadzily
srodki ograniczajace eksport surowcow krytycznych. Jednoczesnie UE bedzie wspotpracowaé
z panstwami trzecimi, ktére chcg rozwija¢ partnerstva w zakresie gospodarki o obiegu
zamknigtym w tej dziedzinie. Mozliwe bedzie rowniez przeanalizowanie oplat eksportowych,
ktére moglyby zosta¢ wykorzystane do finansowania inwestycji w zdolno$ci w zakresie
recyklingu.

Europejski sektor recyklingu baterii znajduje si¢ w krytycznej sytuacji ze wzgledu na niedobor
czarnej masy, ktora jest eksportowana do panstw trzecich pomimo jej znaczenia gospodarczego
i sSrodowiskowego dla europejskiego ekosystemu baterii. Majac na uwadze jej niebezpieczne
wiasciwosci, Komisja przyjmie szczegoélne srodki dotyczace czarnej masy.

Musimy nie tylko usunaé bariery regulacyjne, ale rowniez ulatwi¢ znaczne zwiekszenie
inwestycji w dostawy surowcow wtornych potrzebnych do produkcji przemystowe;.
Wspodlpraca miedzy panstwami  cztonkowskimi  a zainteresowanymi  podmiotami
gospodarczymi bedzie wspierana za posrednictwem miedzyregionalnych centrow obiegu
zamknietego w celu promowania inteligentnej specjalizacji 1korzysci skali w zakresie
recyklingu. Centra te beda okresla¢ projekty strategiczne w oparciu o propozycje
przedstawione przez grupy panstw cztonkowskich lub podmiotéw przemystowych, co
umozliwi taczenie roéznorodnych regionalnych strumieni. Podejscie takie zapewni
wystarczajaca skale 1umozliwi instalacjom osiggnigcie rozmiaru niezbednego do ciaglej
eksploatacji. Centra beda korzysta¢ z doSwiadczen w realizacji projektow strategicznych
w ramach aktu w sprawie surowcow krytycznych i stosowa¢ podobne podejscia do materiatow
technicznych i biologicznych, od ktorych uzalezniony jest nasz przemyst. Ponadto Komisja
bedzie aktywnie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowywaniu potencjalnego nowego
projektu IPCEI dotyczacego materiatow zaawansowanych produkowanych w oparciu o obieg
zamkniety na potrzeby czystych technologii.

Komisja rozpocznie réwniez badanie danych w celu zebrania informacji od uczestnikow rynku
na temat sposobu, w jaki europejskie przedsigbiorstva obecnie nabywaja 1poddaja
recyklingowi najwazniejsze surowce, oraz oceni, czy potrzebna jest $cislejsza wspoOlpraca
miedzy podmiotami przemystu. Wsparciem dla tego procesu bedzie mogto by¢ nieformalne
doradztwo na temat tego, w jaki sposob wspolpraca w zakresie recyklingu surowcow moze by¢
najskuteczniejsza zgodnie z unijnymi regutami konkurencji.

Komisja dokona rowniez przegladu przepisow dotyczacych procedury dla towarow
uzywanych w dyrektywie VAT?’ w ramach inicjatywy dotyczacej zielonego VAT-u — celem
jest uregulowanie kwestii VAT-u na towary uzywane. Ponadto warunkiem skutecznej

2" Dyrektywa Rady 2006/112/WE.
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transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym bedzie prowadzenie prac w Scistej
wspoOtpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. W tym celu Komisja rozpocznie dialog
w ramach Paktu dla czystego przemyslu na temat obiegu zamknigtego, aby wesprzeé
przygotowanie aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym i okresli¢ obszary, w ktorych
konieczne sg dalsze wysitki.

Nawozy sg dobrym przyktadem ilustrujacym potencjat Paktu dla czystego przemystu we
wszystkich sektorach. Program na rzecz obiegu zamknigtego jest w tym przypadku rowniez
programem bezpieczenstwa. Unijna produkcja nawozow, w tym nawozow niskoemisyjnych
1 nawozow ze skladnikow odzywczych pochodzacych z recyklingu, zmniejsza zaleznos¢ od
importowanych nawozow i ogranicza emisje, promuje przy tym modele biznesowe oparte na
obiegu zamkni¢tym i powinna obnizy¢ ceny srodkéw produkcji dla rolnikow.

Inicjatywy przewodple — Wzmocmeme gospode}rkl‘o oblegu zamknigtym: G
zabezpieczenie dostepu do surowcow 1 zasobow
Pierwszy wykaz projektow strategicznych w ramach aktu w sprawie I kwartat
surowcow krytycznych 2025 1.
Przyjecie planu prac dotyczacego ekoprojektu Hzlz)vzvgr;[al
Unijne centrum surowcow krytycznych na potrzeby wspolnych zakupow IV kwartat
zapasOw strategicznych i1 zarzadzania nimi 2026 1.
Akt w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym I\fzgzvglitai
.. . IV kwartat
Inicjatywa dotyczaca zielonego VAT-u 2026 1.
Migdzyregionalne centra obiegu zamknigtego IV kwartal
2026 .
KPI: Zwigkszenie wskaznika powtdérnego wykorzystania surowcow z obecnych 11,8 proc.
do 24 %8 do 2030 1.

6. Globalne rynki i partnerstwa mi¢dzynarodowe

Realizacja celow nowego Paktu dla czystego przemyshu jest Scisle powigzana z nasza
zdolnoscia do dzialania na arenie mig¢dzynarodowej. UE nie moze zrealizowa¢ swoich
celow w zakresie czystego przemystu bez partnerstw na arenie miedzynarodowej. Wiele
surowcow krytycznych, ktore majg zasadnicze znaczenie dla transformacji ekologicznej oraz
odpornosci 1 bezpieczenstwa UE, musi by¢ sprowadzanych spoza UE. Jednocze$nie dazenie
do zréwnowazonych, zréznicowanych i odpornych przemystowych tancuchéw wartosci lezy
réwniez w interesie naszych partneréw. Nasz sukces gospodarczy zalezy rowniez od
otwartego, opartego na zasadach handlu i dostgpu do rynkéw towarowych i kapitatowych
panstw trzecich.

28 COM (2020) 98 final — Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym.
2 Zgodnie z rocznym sprawozdaniem dotyczacym jednolitego rynku i konkurencyjnosci (wydanie z 2025 r.).
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Obecnie najwigksze gospodarki §wiata konkurujg ze sobg, aby uzyska¢ dostep do rynkow,
surowcow krytycznych, nowych technologii i globalnych szlakow handlowych w wys$cigu do
neutralno$ci klimatycznej — kazdy chce jako pierwszy opracowac lub naby¢ strategiczng
technologi¢. Ponadto przemyst boryka si¢ z nieuczciwa konkurencja globalng, w szczegolnosci
ze wzgledu na eksport krajowych nadwyzek mocy produkcyjnych zinnych krajow po
zanizonych cenach. Wkroczylismy w erg globalnej konkurencji geoekonomicznej, co wigze si¢
z konieczno$cig ochrony réwnych warunkéw dziatania na $§wiecie i zapewnienia, aby rynek
UE nie stuzyt jako cel eksportowy w przypadku nadwyzki globalnej zdolnosci produkceyjne;j.

6.1. Czyste partnerstwo handlowo-inwestycyjne

Wedtug Migdzynarodowej Agencji Energetycznej warto$¢ $wiatowego rynku czystych
technologii energetycznych w 2035r. wyniesie 2 bln USD. Aby osiagna¢ neutralno$¢
klimatyczng w konkurencyjny sposob, konieczne jest, aby europejskie przedsigbiorstwa,
inwestorzy i pracownicy jak najlepiej wykorzystali te mozliwosci.

Rozbudowana sie¢ uméw handlowych UE zapewnia europejskim przedsigbiorstwom lepszy
dostep do rynkow panstw trzecich iniezbgdnych surowcéw. UE musi zatem nadal
podpisywa¢é, zawiera¢ iw pelni wdrazaé¢ oczekujace na zawarcie umowy o wolnym
handlu (FTA) oraz kontynuowac¢ trwajace negocjacje w sprawie nowych umow o wolnym
handlu. Czyste partnerstwa handlowo-inwestycyjne (CTIP) beda uzupelieniem tych
umow, oferujacym szybsze, bardziej elastyczne 1ibardziej ukierunkowane podejscie
dostosowane do konkretnych intereséw biznesowych UE 1 jej partnerow. Partnerstwa zostang
opracowane w taki sposob, aby lepiej dostosowac dziatania zewnetrzne UE do celow polityki
przemystowej UE, bioragc pod uwage mozliwosci 1 potrzeby biznesowe. Glowny nacisk
zostanie potozony na zarzadzanie strategicznymi zaleznos$ciami i zabezpieczenie pozycji UE
w najwazniejszych globalnych tancuchach wartosci przez dywersyfikacje naszych tancuchow
dostaw 1 zagwarantowanie lepszego dostepu do surowcow, czystej energii i1 czystej technologii.
Partnerstwa ulatwig réwniez wspotprace w dziedzinie technologii energetycznej i polityki
czystej transformacji oraz bedg wspiera¢ dekarbonizacje w krajach partnerskich. W zwigzku
z tym uwzglednienie potrzeb 1 interesow przedsigbiorstw w UE 1 w krajach partnerskich bedzie
miato kluczowe znaczenie dla przygotowania skutecznych partnerstw CTIP i1 zapewnienia
wlasciwego wykorzystania stwarzanych przez nie mozliwosci handlowych 1 inwestycyjnych.

Partnerstwa CTIP umozliwig polaczenie regut, wspotpracy regulacyjnej oraz inwestycji w celu
opracowania wraz z partnerami czystych strategicznych tancuchow wartosci. Po pierwsze,
uruchomione zostang inwestycje przez okreslenie konkretnych projektow taczacych
finansowanie prywatne ipubliczne w inwestycjach objetych strategia Global Gateway
i realizowanych w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”. Po drugie, reguly przyczynia si¢ do
powstania warunkow sprzyjajacych czystym inwestycjom i mozliwosciom biznesowym dla
przedsigbiorstw z UE, aby mogtly one dziata¢ na réwnych zasadach na rynkach zagranicznych.
Po trzecie, wspotpraca regulacyjna bedzie wspiera¢ partneréw we wdrazaniu projektow
zwlaszcza w dziedzinie czystych technologii, elektryfikacji, obiegu zamknigtego, norm
dekarbonizacji, atakze wprowadzania oplat emisyjnych. Rezultatem beda wiarygodne
i atrakcyjne partnerstwa promujace inwestycje w czyste technologie, ktore ostatecznie
przyspiesza rowniez transformacje¢ na szczeblu globalnym. Komisja zamierza zainaugurowac
pierwsze partnerstwo CTIP w marcu.
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W ramach nowego paktu na rzecz regionu S$rdédziemnomorskiego ambitna
trans$rodziemnomorska inicjatywa wspolpracy w dziedzinie energii i czystych technologii
pobudzi inwestycje publiczne i prywatne na duzg skale w energi¢ ze zrédet odnawialnych.
Ponadto w ramach naszej dzialalnosci dyplomatycznej bedziemy nadal wspieraé kraje
partnerskie w angazowaniu si¢ w transformacj¢ ekologiczng w kontekscie ambitnej polityki
klimatycznej i srodowiskowej oraz ustalonych na poziomie krajowym wktadéw w ramach
porozumienia paryskiego. UE powinna przyjac¢ strategiczne podejscie do wspolpracy
energetycznej, koncentrujagce si¢ na trzech kluczowych obszarach: dyplomacji, pomocy
technicznej 1 gospodarce, iuzupetniajace dzialania panstw czlonkowskich na szczeblu
krajowym.

6.2. Ulepszenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) stuzy
temu, aby wysilki przemystu UE na rzecz redukcji emisji nie byly niweczone przez import
wysokoemisyjnych towarow produkowanych poza UE, oraz stanowi zachete do dekarbonizacji
1 wprowadzania oplat emisyjnych na catym §wiecie. Ze zgromadzonych dotychczas danych
wynika jednak, ze mata liczba importerow odpowiada za ponad 99 % emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych zprzywozonymi towarami. Komisja proponuje znaczne
uproszczenie mechanizmu CBAM, zmniejszajac obcigzenie administracyjne dla przemystu
1 tancuchow dostaw, przy jednoczesnym dalszym zachecaniu do globalnego wprowadzania
optat emisyjnych. Jest to pierwszy, lecz konieczny krok w kierunku poprawy skutecznos$ci
CBAM.

W drugiej potowie 2025r. Komisja przedstawi rowniez kompleksowe sprawozdanie
z przegladu mechanizmu CBAM. Oceniony zostanie zakres rozszerzenia CBAM na inne
sektory w UE objete systemem ETS 1 produkty rynku nizszego szczebla. W sprawozdaniu
ocenione zostanie roéwniez uwzglednienie emisji posrednich we wszystkich sektorach CBAM
— wziete przy tym zostang pod uwage posrednie koszty energii elektrycznej ponoszone przez
producentéw z UE. W sprawozdaniu zostanie przedstawiona strategia przeciwdzialania ryzyku
ewentualnego obchodzenia przepisow. Komisja dokona rowniez przy okazji przegladu
sposobow rozwigzania problemu ucieczki emisji w zwigzku z eksportem towardéw do panstw
trzecich. Po dokonaniu przegladu w pierwszej potowie 2026 r. przedstawiony zostanie wniosek
ustawodawczy.

Jednoczesnie UE bedzie nadal wspiera¢ wysitki krajow partnerskich na rzecz dekarbonizacji
przez pomoc techniczng i wspdlprace regulacyjng. Za posrednictwem powstatej niedawno
Grupa Zadaniowej ds. Migdzynarodowych Rynkéw Uprawnien do Emisji Dwutlenku Wegla
i Dyplomacji w zakresie Ustalania Optat Emisyjnych wspierany bedzie réwniez rozwdj
wprowadzania optat emisyjnych i rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla na catym
Swiecie, przez wspieranie krajow partnerskich w opracowywaniu skutecznej polityki
wprowadzania optat emisyjnych irzetelnego podejscia do migdzynarodowych rynkéw
uprawnien.

6.3. Wsparcie i ochrona: r0wne warunki dzialania dla przemyshu UE
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UE musi pozosta¢ atrakcyjnym miejscem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
1 zapewni¢, aby inwestycje zagraniczne, zwtaszcza w sektorach strategicznych, przyczyniaty
si¢ do wzrostu gospodarczego, ale nie oslabialy bezpieczenstwa gospodarczego Europy.
Komisja, po konsultacjach z zainteresowanymi stronami reprezentujagcymi przemyst
1z panstwami cztonkowskimi, zaproponuje $rodki majgce zapewni¢, aby inwestycje
zagraniczne w UE w wiekszym stopniu przyczynialy si¢ do dlugoterminowej
konkurencyjnos$ci przemystu UE, jego przewagi technologicznej i odpornosci gospodarcze;j
oraz tworzenia wysokiej jakos$ci miejsc pracy w UE. Przyktadowo w przypadku projektow,
ktore wigzg si¢ zinwestycjami zagranicznymi, zwlaszcza zudzialem finansowania
publicznego, panstwa cztonkowskie moglyby wspoélnie rozwazy¢ takie warunki, jak wiasnos¢
sprz¢tu, naklady pochodzace z UE, rekrutacja pracownikow zamieszkatych w UE, potrzeba
tworzenia joint venture lub transfer wlasnosci intelektualnej — poczawszy od niektorych
sektoréw strategicznych, takich jak na przyktad przemyst motoryzacyjny czy produkcja
technologii energii odnawialne;.

Jednoczesnie wazne jest, aby inwestycje zagraniczne nie zagrazaly bezpieczenstwu
1 porzadkowi publicznemu Europy. W trakcie trwajacego obecnie przegladu rozporzadzenia
UE w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych® Rada i Parlament
Europejski maja okazje jeszcze bardziej wzmocni¢ unijne ramy monitorowania inwestycji
przez zmniejszenie réznic miedzy krajowymi mechanizmami monitorowania, wprowadzenie
wymogow w zakresie odpornosci oraz wieksza harmonizacj¢ podejs¢ i kierunkow polityki, co
zminimalizuje ryzyko tzw. ,.turystyki sagdowe;j”.

Do stycznia 2026 r. Komisja przyjmie wytyczne dotyczace kluczowych pojec lezacych
u podstaw rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych®., na przyktad odnosnie do
sposobu oceny przez Komisj¢ zaktocajacych skutkow subsydidow zagranicznych.
W wytycznych zostanie rowniez doprecyzowane, w jakich okoliczno$ciach Komisja moze
podjac decyzje o przegladzie potaczenia przedsigbiorstw na podstawie przepiséw dotyczacych
subsydiow zagranicznych, jezeli nie zostaly przekroczone okreslone progi, ale powstato ryzyko
dla rownych warunkow dzialania na jednolitym rynku. W strategicznych sektorach Komisja
bedzie wszczyna¢ postepowania z urzgdu na podstawie rozporzadzenia w sprawie subsydiow
zagranicznych.

Zgodnie ze swoim celami, takimi jak konkurencyjno$¢, odporno$¢ izréwnowazonosc,
Komisja wezmie pod uwage dostosowanie taryf w ramach ustalonych poziomoéw, nawet
w razie konieczno$ci do maksymalnych pozioméw, w oparciu o wyjatki, np. dotyczace
ochrony srodowiska.

Komisja bedzie rowniez nadal szybko i skutecznie wykorzystywac¢ w razie potrzeby
instrumenty ochrony handlu, takie jak cla antydumpingowe i antysubsydyjne. Aby
chroni¢ nasz przemyst przed nieuczciwg konkurencja i aby nasz rynek nie stuzyt za rynek
eksportu nadwyzki globalnej spowodowanej ingerencjg panstwowsg, zaostrzymy istniejgce
instrumenty ochrony handlu, w tym przez skrocenie terminow dochodzen lub powszechniejsze
wykorzystanie procedur z urzedu. Komisja przeanalizuje rowniez we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami, czy konieczne sg kolejne instrumenty w celu
uzupeltnienia 1 zreformowania zestawu narzgdzi ochrony handlu.

30 Rozporzadzenie (UE) 2019/452.
31 Rozporzadzenie (UE) 2022/2560.
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Na $wiecie coraz czg¢$ciej wprowadzane sa srodki protekcjonistyczne, co stwarza ryzyko, ze
globalne nadwyzki mocy produkcyjnych zostang przekierowane na rynek UE. Komisja
zajmie si¢ problemem nadwyzki mocy produkcyjnych, zacie$niajac wspotprace
miedzynarodowa 1 wielostronng oraz koncentrujac si¢ na wykrywaniu i eliminowaniu
pierwotnych przyczyn S$rodkéw, ktore nie sg nakierowane na rynek, wtym subsydiow
prowadzacych do zakldcen w kluczowych gateziach przemystu 1 strukturach handlu towarami
i technologiami o krytycznym znaczeniu. UE bedzie dazy¢ do $cislejszej wspotpracy w tym
zakresie w ramach grupy G-7 oraz do wymiany informacji w celu zapewnienia, aby niezalezne
reakcje 1 wspdlne dziatania byty dobrze skoordynowane i skuteczne.

Inicjatywy przewodnie — Globalne rynki i partnerstwa mi¢dzynarodowe TenmviegEn
Rozpoczgcie negocjacji w sprawie pierwszego czystego partnerstwa I kwartat
handlowo-inwestycyjnego 2025 r.
Uproszczenie  mechanizmu  dostosowywania cen na  granicach I kwartat
z uwzglednieniem emisji CO» 2025 r.
Kompleksowy przeglad mechanizmu dostosowywania cen na granicach
zuwzglednieniem emisji  CO; obejmujacy ocen¢ wykonalnos$ci

. ) ; . 111 kwartat
rozszerzenia zakresu mechanizmu na inne sektory w UE objegte systemem
N - ] I 2025 1.
handlu uprawnieniami do emisji, w przypadku ktorych istnieje ryzyko
ucieczki emisji, na sektory downstream, na emisje posrednie oraz wsparcie
dla eksporteréw i likwidacja luk prawnych
Trans$rodziemnomorska inicjatywa wspotpracy w dziedzinie energii | IV kwartal
1 czystych technologii 2025 1.
. ) . . I kwartat
Whiosek ustawodawczy w sprawie rozszerzenia mechanizmu CBAM 2006
. ) ., . I kwartat
Wytyczne dotyczace rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych 2026 1

7. UmiejetnosSci i wysokiej jakoSci miejsca pracy na rzecz sprawiedliwosci spolecznej
i sprawiedliwej transformacji

Wszyscy ludzie, cale spoleczenstwo i wszystkie przedsi¢biorstwa powinny odniesé¢
korzysci z przej$cia na czysta gospodarke. W zwigzku z tym w ramach paktu dla czystego
przemystu zobowigzano si¢ do sprawiedliwej transformacji, ktéra zapewnia wysokiej jakos$ci
miejsca pracy 1wzmacnia pozycj¢ obywateli, opierajac si¢ na ich umiejetnosciach,
a jednocze$nie promuje spdjnos¢ spoleczng i sprawiedliwo$¢ we wszystkich regionach. Nasz
przemyst potrzebuje wykwalifikowanej sity roboczej 1 musi oferowac wysokiej jakosci miejsca
pracy, aby przyciagnac¢ najbardziej utalentowanych pracownikéw. Kluczowe znaczenie dla
sukcesu transformacji ekologicznej ma centralna rola pracownikow i spotecznos$ci lokalnych
w transformacji przemystowej — wykorzystanie talentow ludzi i dalsze rozwijanie potrzebnych
im umiejetnosci. Jednoczesnie ekologiczna i cyfrowa transformacja to réwniez zmiany
w strukturze sity roboczej 1 nowe wymogi w zakresie umiejetnosci.

7.1. Wsparcie na rzecz umiejetnosci
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Przemyst potrzebuje lepszego dostepu do umiejetnosci. Komisja przedstawi unie
umiejetnosci jako nadrzedng strategie na rzecz umiejetnosci, ktora zapewni ludziom
umiejetnosci  potrzebne do jak najlepszego wykorzystania wlasnego potencjatu,
a rownoczes$nie zapewni pracodawcom dostep do wiedzy fachowej niezbednej w dynamicznej
1 konkurencyjnej gospodarce. Komisja dokona rowniez przegladu unijnych modeli wsparcia
dla sektorowych inicjatyw na rzecz umiej¢tnosci (w tym akademii, paktu na rzecz
umiejetnosci, sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego, centréw doskonatosci
zawodowej) wcelu usprawnienia ram doskonalenia umiejetnosci  sektorowych
w strategicznych sektorach zwigzanych z paktem dla czystego przemystu, przy zwigkszonym
wsparciu w wysokosci do 90 mln EUR z programu Erasmus+.

Unia umiej¢tnosci poprawi nasze zdolnosci do gromadzenia informacji na temat umiej¢tnosci
1 skoncentruje si¢ m.in. na inwestycjach, uczeniu si¢ dorostych i uczeniu si¢ przez cale zycie,
ksztatceniu 1 szkoleniu zawodowym, szkolnictwie wyzszym, zatrzymywaniu iuznawaniu
umiejetnosci, a takze przycigganiu 1 integrowaniu wykwalifikowanych utalentowanych osob
z panstw trzecich, w tym za pos$rednictwem przysztej unijnej puli talentow. Aby sprostaé
wyzwaniom zwigzanym zuznawaniem umiej¢tnosci, Komisja rozwazy dalsze dzialania
polegajace na usprawnianiu i upraszczaniu procedur, a takze narzedzia cyfryzacji. Inicjatywa
na rzecz przenoszenia umiejetnosci ulatwi uznawanie umiejetnosci nabytych w innym kraju.

7.2. Wsparcie dla pracownikéw w okresie transformacji

Nasz przemysl musi pozostaé¢ atrakcyjnym miejscem pracy. Plan dzialania na rzecz
wysokiej jakoSci miejsc pracy, ktéry ma zosta¢ przygotowany wspolnie z partnerami
spotecznymi, bedzie wspieral panstwa cztonkowskie 1 przemyst w zapewnianiu godnych
warunkow pracy, wysokich standardow zdrowia 1 bezpieczenstwa, dostepu do szkolen oraz
w sprawiedliwej zmianie wykonywanej pracy dla pracownikdéw i os6b samozatrudnionych,
a takze w rokowaniach zbiorowych, z mysla o przyciagnigciu talentow 1 przyczynieniu si¢ do
konkurencyjnosci przemystu europejskiego.

Plan dzialania na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy zapewni wsparcie pracownikom
w okresie transformacji. W tym kontekscie Komisja omowi z partnerami spolecznymi ramy
wspierania procesOw restrukturyzacji na szczeblu UE i panstw cztonkowskich. Ramy te beda
koncentrowa¢ si¢ na sprawiedliwej transformacji, na przewidywaniu zmian, szybszej
interwencji w przypadku zagrozenia restrukturyzacja oraz na ulepszonych ramach informacji
1 konsultacji.

Inwestycje powinny wspiera¢ pracownikow w okresie transformacji zarowno przez ochrong
dochodow, jak i1 aktywna polityke rynku pracy, w tym ustugi posrednictwa pracy, mozliwosci
szkolenia i zmiany kwalifikacji oraz wsparcie przedsigbiorczo$ci, réwniez dla stabszych grup
spotecznych.

Dyskusja na ten temat obejmie réwniez funkcjonowanie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji i przenalizowanie mozliwosci zwigkszenia jego wkladu.
Komisja utworzy Europejskie Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji, ktore
przygotuje informacje niezbedne na potrzeby prac w tej dziedzinie. Poprawi ono baze
dowodowa w zakresie aspektow sprawiedliwej transformacji ekologicznej, opracuje
znormalizowane wskazniki, zgromadzi najlepsze praktyki i ulatwi wymian¢ danych w celu
pomiaru skutkow i1 wynikoOw zwigzanych z zatrudnieniem, tworzeniem wysokiej jako$ci
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miejsc pracy, zmiang zatrudnienia, przekwalifikowaniem pracownikow, potrzebami
inwestycyjnymi, ochrona socjalng idostepem do ushig kluczowych®, atakze zapewni
przejrzysty dialog z partnerami spotecznymi, wladzami regionalnymi i lokalnymi,
spoteczenstwem obywatelskim 1innymi zainteresowanymi stronami w dziedzinie
sprawiedliwej transformacji.

Komisja przenalizuje mozliwosci ulepszen w realizacji Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji (FST), opierajac si¢ na zdobytych doswiadczeniach i okreslajac najlepsze
praktyki na potrzeby opracowania przysztych instrumentéw w ramach kolejnych WREF.
Ponadto Komisja przyjmie europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan, aby zajaé
si¢ m.in. mobilnoscig pracownikow w miejscach pracy na obszarach miejskich.

Stosowanie warunkowos$ci spotecznej w finansowaniu publicznym zapewnia pracownikom
mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia udzielanego przemystowi, m.in. na potrzeby wspierania
rokowan zbiorowych. Podejscie takie jest zgodne z ogdlnymi celami UE, jakimi sg wspieranie
sprawiedliwos$ci spolecznej rownolegle ze wzrostem gospodarczym. Wigksza konkurencyjnosé
musi opiera¢ si¢ na dotychczasowych osiagnieciach spolecznych i modelu spotecznym UE,
aby mozliwa byla realizacja inkluzywnej i sprawiedliwej transformacji ekologiczne;j.

Unia bedzie nadal wspiera¢ normy pracy i normy spoleczne, aby realizowa¢ transformacje,
ktéra bedzie sprawiedliwa izapewni rowne traktowanie wszystkich, miedzy innymi
w konteks$cie planowanej w najblizszym czasie przez Komisje ocenie ram prawnych zaméwien
publicznych.

Ponadto w ramach przegladu ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych
Komisja oceni, czy 1w jaki sposob mozna zaktualizowaé zasady pomocy panstwa, aby
zapewniC lepsze zachety dla przemystu do inwestowania w podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacii,
w wysokiej jako$ci miejsca pracy 1w rekrutacj¢ pracownikdw na potrzeby sprawiedliwej
transformacji. Komisja oceni, czy mozna zwigkszy¢ wykorzystanie warunkowosci w zakresie
szkolen i umiejetnosci do finansowania publicznego wspierajacego przewidywanie zmian
1 zarzadzanie zmiang oraz transformacj¢ przemystowa. Polityka konkurencji odgrywa ponadto
kluczowa role w ochronie praw obywateli przed nadmierng koncentracja sity oddziatywania,
miedzy innymi w sferze cyfrowej, izapewnia nowym podmiotom sprawiedliwe warunki
dziatania, uniemozliwiajac nieuzasadniong koncentracje sity gospodarczej i strategiczne;.

Komisja opracuje wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace leasingu socjalnego
pojazdéow bezemisyjnych, pomp ciepla iinnych ekologicznych produktéw — leasing
socjalny moze zapewni¢ wszystkim Europejczykom mozliwosci korzystania z transformacji
ekologicznej bez niekorzystnych skutkow dystrybucyjnych oraz pomo6c w napedzaniu popytu
na produkty ekologiczne. Obywatelom zapewniona bedzie pomoc finansowa w dostepie do
tych produktow, ktora jest dostepna rowniez w ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Inicjatywy przewodnie — Umiejetnosci i wysokiej jako$ci miejsca pracy

Do, . Harmonogram
na rzecz sprawiedliwos$ci spolecznej

32 Zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej, 2022/C 243/04 z 16 czerwca 2022 r., oraz z unijnymi ramami jakos$ci na rzecz przewidywania
zmian i restrukturyzacji, COM(2013)882 final z 13 grudnia 2013 r.
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Unia umiej¢tnosci Lkwartat
I 2025 .
Plan dziatania na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy I\/zlgysaital
Wytyczne dotyczace leasingu socjalnego produktow ekologicznych 2025
Europejskie Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji I 2k (;);%rtrai
Inicjatywa na rzecz przenoszenia umiejgtnosci 2026
Przeglad zasad pomocy panstwa w ramach ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wytaczen grupowych w odniesieniu do przedsi¢biorstw IV kwartat
spotecznych i rekrutacji pracownikoéw znajdujacych si¢ w szczeg6lnie 2027 .
niekorzystnej sytuacji
KPI: Zmniejszenie liczby zawodow deficytowych wymagajacych szczeg6lnych
umiejetnosci lub wiedzy do celow transformacji ekologicznej, w przypadku ktorych
niedobor zgtosito co najmniej pig¢ panstw cztonkowskich. W 2024 r. takich zawodéw byto
27%.

8. Wdrazanie Paktu dla czystego przemystu we wszystkich sektorach

Pakt dla czystego przemyshu poshuzy jako ramy prowadzenia dialogu z przemyslem, ze
szczegblnym uwzglednieniem MSP, wcelu opracowania sektorowych $ciezek
transformacji. Sciezki te pozwola na podejmowanie §wiadomych decyzji inwestycyjnych
1 ulatwig mobilizacje wiekszego kapitalu na rzecz transformacji, co ostatecznie przyspieszy
postepy w kierunku czystszej 1 bardziej konkurencyjnej przysztosci przemystu.

Aby dostosowac dziatania do szczeg6lnych potrzeb sektorow, w 2025 r. trwaja juz prace nad
kilkoma planami sektorowymi, a w przyszitos$ci powstang w miare potrzeb kolejne:

Plan dzialania dla przemyslu motoryzacyjnego zostanie przyjety 5 marca w oparciu
o trwajacy dialog strategiczny. Plan dzialania bedzie uwzglednial potrzeby tancucha wartosci
w przemysle motoryzacyjnym, ze szczegdlnym naciskiem na innowacje w zakresie przysztych
technologii 1 zdolnosci.

Plan dzialania w zakresie stali i metali, oparty na dialogu strategicznym, ktéry rozpocznie
si¢ 4 marca, bedzie zawieral propozycje konkretnych dziatan dla przemystu metali Zelaznych
1 niezelaznych, poniewaz stal i metale od wiekow stanowig trzon przemystu UE 1maja
zasadnicze znaczenie dla ekologicznej 1 cyfrowej transformac;ji.

Pakiet dotyczacy przemystu chemicznego, ktory ma zostaé przyjety pod koniec 2025 r., uzna
strategiczng role sektora chemicznego jako ,,nadrzednego przemystu” i przemyshu czasteczek

33 Zgodnie ze sprawozdaniem Europejskiego Urzedu ds. Pracy, na podstawie danych z krajowych urzedow
koordynacji EURES. Wymogi w zakresie umiejetno$ci i wiedzy sa zgodne z klasyfikacjag ESCO dotyczaca
umiejetnos$ci na potrzeby transformacji ekologicznej; przyktady przeanalizowano z wykorzystaniem wskaznika
intensywnosci ekologicznej w ramach europejskiej klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji i zawodoéw (ESCO).
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o kluczowym znaczeniu. Komisja zaproponuje ukierunkowane inicjatywy majace zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ sektora izmodernizowaé go, atakze wspiera¢ produkcje iinnowacje
w Europie.

W planie inwestycyjnym na rzecz zrownowazonego transportu okreslone zostang krotko-
i $rednioterminowe S$rodki priorytetowego wsparcia dla konkretnych paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych dla lotnictwa 1itransportu wodnego, zktorych korzysta wiele
energochlonnych sektorow przemystu. Przyspieszony zostanie rowniez rozwoj infrastruktury
tadowania. Nowe zasady ulatwiajace pomoc na rzecz przejscia na zréwnowazone rodzaje
transportu lagdowego umozliwig sektorowi kolejowemu skorzystanie z czystej icyfrowej
transformacji.

Komisja zaproponuje rowniez strategie dotyczaca biogospodarki w celu poprawy
zasobooszczedno$ci i wykorzystania  potencjalu  rozwoju  materialdw  pochodzenia
biologicznego zast¢pujacych surowce oparte na paliwach kopalnych oraz rozwoju galezi
przemystu ztego sektora. Pozwoli to roOwniez jeszcze bardziej ograniczy¢ zalezno$¢ od
importowanych surowcéw. W nowym planie sektorowym dla biogospodarki okreslone zostang
priorytety w zakresie produkcji 1 wykorzystania biomateriatéw oraz jak najdluzszego ich
utrzymania w gospodarce. Europejski pakt na rzecz oceandéw bedzie promowal innowacje
w dziedzinie niebieskich czystych technologii, morskich odnawialnych zrédet energii
1 gospodarki o obiegu zamknigtym.

9. Podsumowanie

Dekarbonizacja i1 obieg zamkniety musza sta¢ w centrum naszej polityki gospodarczej — to
jedyny sposob na dotrzymanie przez UE kroku konkurentom bogatym w zasoby. Pakt dla
czystego przemystu to nasza strategia dziatania. Emisje gazéw cieplarnianych netto w UE sa
obecnie 0 37 % nizsze od poziomu z 1990 r., a PKB w tym samym czasie wzrést o 68 %.
Postepy te dowodza tego, ze dekarbonizacja jest sita napedowa wzrostu gospodarczego
1 dobrobytu i otwiera Europejczykom nowe mozliwosci.

UE dysponuje wszystkimi niezbednymi narzedziami, ale ich prawdziwa sila zalezy od ich
strategicznego dostosowania ispdjnego wykorzystania na potrzeby realizacji wspolnych
celow. Kluczowym aspektem naszej strategii jest zatrzymywanie mtodych talentow oraz
tworzenie mozliwosci inspirujacych 1angazujacych kolejne pokolenie. Nasze podejscie
obejmuje spojny wymiar zewnetrzny 1 wewngtrzny — dostosowujemy w nim nasze mocne
strony do dzisiejszej rzeczywistosci geopolitycznej, w ktorej rynki $wiatowe ewoluujg
1 zmienia si¢ dostepnos¢ zasobow. Wymaga to zapewnienia rownych warunkow dziatania bez
podwazania wysokich standardow $rodowiskowych i spotecznych, ktorych oczekuje nasze
spoleczenstwo.

Strategia moze okazaé¢ si¢ dobra tylko pod warunkiem jej skutecznego wdrozenia.
Wymaga to solidnych pomiaréw, monitorowania, dialogu i skoordynowanych dziatan na skalg
UE na rzecz inwestycji 1 zwigkszania skali dziatalno$ci. W swoim rocznym sprawozdaniu
dotyczacym jednolitego rynku i konkurencyjnosci Komisja bedzie $ci§le monitorowac postepy
w realizacji celéw dekarbonizacji 1 konkurencyjnosci, stopniowo dodajac nowe kluczowe
wskazniki wynikow (KPI) okreslone w niniejszym dokumencie. Komisja poprawi réwniez
koordynacj¢ w obrebie organizacji, aby zapewni¢ strategiczne kierowanie, monitorowaé
postepy 1 angazowac si¢ w dialog z wtadzami lokalnymi i zainteresowanymi stronami.
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Wspoltpraca i harmonizacja z panstwami czlonkowskimi majg zasadnicze znaczenie. Komisja
bedzie réwniez wspolpracowaé ze wspotprawodawcami we wdrazaniu dziatan
zaproponowanych w niniejszym komunikacie. Poczatkowo dyskusje skupig si¢ na okresleniu
pilnych priorytetow w zakresie dekarbonizacji oraz klastréw przemystowych.

Zachecamy przemyst do oddolnego przywoddztwa i ukierunkowanych dostosowan w celu
osiggniecia wymiernych rezultatow, ktore moglyby by¢ skalowalne na szczeblu europejskim.

Dziatania podejmowane w ramach tego wspdlnego planu dzialania na rzecz dekarbonizacji
1 konkurencyjno$ci przemystu europejskiego zapewnig zréwnowazong przyszto$¢ produkceji
w Europie — pod wzgledem gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym.
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