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1. Wprowadzenie

W opublikowanym w 1972 r. raporcie Klubu Rzymskiego ,,The Limits to Growth”
[,Granice wzrostu”] autorzy ostrzegali przed konsekwencjami Srodowiskowymi
I Klimatycznymi obecnego niezréwnowazonego modelu wzrostu, ktory opieral si¢ na
globalnym zuzyciu 28,6 mld ton materiatow rocznie. Po 50 latach od publikacji tego raportu
tendencja nieustannie rosngcego zapotrzebowania na zasoby stata si¢ jeszcze bardziej
niepokojgca. Od 1972 r. globalne zuzycie materiatow wzrosto niemal czterokrotnie, osiggajac
poziom 54,9 mld ton rocznie w 2000 r., a w 2019 r. przekroczyto 100 mld ton. Przewiduje sig,
ze W 2060 r. zuzycie materiatéw na $wiecie wzroénie do 167 mld ton rocznie?.

Naturalna zdolnos$¢ planety do regeneracji nie jest W stanie zamortyzowaé¢ gwaltownego
wzrostu wydobycia zasobOw, ktore pdzniej szybko trafiajg do atmosfery, zbiornikow
wodnych i ziemi2. Globalny i polaczony system przyrody zostal wytracony z réwnowagi,
a obecnie osigga punkt krytyczny, poniewaz niszczace skutki zmiany klimatu i utraty
réznorodnosci biologicznej sa powaznie odczuwalne na calym §wiecie.

Wydobycie i przetwarzanie zasobow odpowiada za polowe calkowitej emisji gazéw
cieplarnianych iponad 90 % utraty réznorodnosci biologicznej i deficytu wody?®.
Redukcja emisji gazow cieplarnianych i zmniejszenie zuzycia surowcoéw pierwotnych to dwie
strony tego samego medalu. W coraz wigkszym stopniu uznaje si¢ istotny zwigzek miedzy
réznorodno$cig biologiczng a gospodarka o0 obiegu zamknigtym. Je$li radykalnie nie
zmienimy sposobu, w jaki wykorzystujemy surowce, by zaspokaja¢ nasze potrzeby, poprzez
wspieranie zmian w naszych systemach produkcji i konsumpcji, nie bedziemy w stanie ani
znaczgco ograniczy¢ naszych emisji, ani ochroni¢ $rodowiska naturalnego 2z mysla
0 obecnych i przysztych pokoleniach.

Wiegkszos¢ surowcow, wraz z energia wbudowang i innymi zasobami wykorzystywanymi
w ich produkcji, jest tracona pod koniec ich poczatkowego cyklu koniunkturalnego:
wskaznik powtdrnego wykorzystania surowcow na $wiecie* zmniejszyt sie z 9,1 % w 2018 .
do 7,2 % obecnie®. W UE rocznie 8,1 miliardéw ton surowcow jest przetwarzanych na
energi¢ lub produkty, ale tylko 0,8 mld ton z nich pochodzi z recyklingu. Chociaz wskaznik
powtornego wykorzystania materiatow w UE wzrasta i w 2021 r. wynosit 11,7 %, co stanowi
wzrost 0 3,4 punktu procentowego w stosunku do 2004 r., to jednak istnieje znaczny potencjat
w zakresie poprawy, W szczegdlnosci przez zwigkszenie wykorzystania materiatow
pochodzacych  zrecyklingu izmniejszenie ilosci materialdow  wykorzystywanych
W gospodarce.

Gospodarka UE jest zalezna od surowcéw pochodzacych z innych czesci $wiata. W
2021 r. do UE wramach przywozu trafito 1,6 mld ton surowcoéw pochodzacych z innych

! Global Material Resources Outlook to 2060 [Prognozowane $wiatowe zasoby materiatow do 2060 r.].

2 Circularity Gap Report 2022 [Sprawozdanie na temat luki w obiegu zamknigtym w 2022 r.].

3 Miedzynarodowy Panel ds. Zasobéw, ..Global Resources Outlook 2019” [,,Globalna prognoza z 2019 .
dotyczaca zasobow™].

4 Wskaznik mierzacy udziat surowcow wtornych w catkowitych naktadach materiatowych w gospodarce.
5 Circularity Gap Report 2023 [Sprawozdanie na temat luki w obiegu zamknigtym w 2023 r.].
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czeéci $wiata®. Rudy metali i kopalne surowce energetyczne stanowity 58 % tego przywozu’.
Ponadto dostawy surowcow krytycznych dla UE, ktore sa niezbgdne do przeprowadzenia
transformacji ekologicznej, sg narazone na znaczne ryzyko i czesto zwigzane z niekorzystnym
wplywem na srodowisko W panstwach trzecich. W ramach najnowszych inicjatyw w zakresie
surowcow krytycznych UE intensyfikuje dziatania majace na celu zapewnienie ich obiegu
zamknigtego W szerokim znaczeniu®, w szczegolnosci zwiekszenie zdolnosci w zakresie
recyklingu iwzmocnienie systemow i technologii recyklingu na potrzeby produkcji
surowcow wtornych w UE®,

Dzi¢ki zmniejszeniu zapotrzebowania UE na zasoby pierwotne ienergie pierwotna
przejscie na gospodarke o bardziej zamknietym obiegu moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia odpornosci, zmniejszenia zalezno$ci od przywozu energii i materialow,
a jednoczesnie ulatwi¢ przejscie na czysta energie, co ma jeszcze wigksze znaczenie
w kontekscie kryzysu zwiazanego z COVID-19 i trwajacej brutalnej wojny napastniczej Rosji
przeciwko Ukrainie. Wptyw gospodarki 0 obiegu zamknigtym na bezpieczenstwo dostaw jest
szczegoOlnie wazny, poniewaz W latach 2030-2050 znacznie wzro$nie zapotrzebowanie na

kluczowe surowce sektoréw energii odnawialnej i elektromobilnoéci®.

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym stanowi zatem wyjatkowa okazje do
uczynienia naszej gospodarki bardziej zréwnowazong, konkurencyjna iodporna:
przyczyni si¢ do neutralno$ci klimatycznej; zapewni ochron¢ réznorodnosci biologicznej
i ekosystemoOw; zwicksza bezpieczenstwo dostaw ipozwala zmniejszy¢ strategiczne
zalezno$ci od surowcow; przyczynia si¢ do tworzenia lokalnych godnych i zielonych miejsc
pracy; atakze pobudza innowacje. Obieg zamknicty jest kluczowym instrumentem
wspierajacym konkurencyjno$¢ 1 Oferuje istotng mozliwo$¢ zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania  zasobOw, zatrudnienia iwzrostu gospodarczego, jak podkreslono
w dlugoterminowej strategii na rzecz konkurencyjnosci UE wykraczajacej poza 2030 .,
Dziatania te przyczynig sie rowniez do osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju ONZ2,
W zwigzku ztym konieczne jest monitorowanie tendencji w obszarach zwigzanych
z gospodarkg 0 obiegu zamknigtym, co pozwoli oceni¢ skuteczno$¢ polityki i dziatan oraz
utatwi identyfikacje luk i osiagnie¢ w calej UE.

W styczniu 2018 r. Komisja Europejska przyjeta unijne ramy monitorowania gospodarki
0 obiegu zamknietym® obejmujace zestaw kluczowych wskaznikéw do $ledzenia postepow
w UE i w panstwach cztonkowskich. Inne instytucje Unii z zadowoleniem przyjety te ramy
monitorowania, a w kontekscie ich przegladu podkreslity potrzebe potozenia wickszego

® Eurostat, ,,Material Flow Accounts” [,,Rachunki przeptywow materialnych”], artykut Statistics Explained.

7 Eurostat, artykut Statistics Explained.

8 COM(2023) 165 final.

9 COM(2023) 160 final.

10 Szczegbdlowy przeglad obszarow strategicznych z punktu widzenia intereséw Europy | Komisja Europejska
(europa.eu).

11 COM(2023) 168 final.

12 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/international-strategies/sustainable-development-goals_en
13 COM(2018) 29 final i SWD(2018) 17.
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nacisku na stron¢ produkcyjng zamiast skupiania si¢ na odpadach oraz wykorzystania
wskaznikow §ladu.

Zgodnie ze zobowigzaniem podjetym W Nowym planie dziatania UE dotyczacym gospodarki
0 obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy'* w niniejszym
komunikacie przedstawiono zmienione ramy monitorowania, ktére uwzgledniaja obszary
docelowe zwiazane z gospodarka o obiegu zamknietym oraz wzajemne powigzania
miedzy obiegiem zamknietym, neutralnos$cia klimatyczna idazeniem do osiagniecia
Zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. Te ramy monitorowania uwzgledniajg priorytety
gospodarki 0 obiegu zamknietym w kontekscie Europejskiego Zielonego fadu, 8. unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska, Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030
oraz celéw UE w zakresie bezpieczenstwa dostaw i odpornosci.

2. Przeglad unijnych ram monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym

Nowe ramy monitorowania majg na celu przedstawienie caloSciowego obrazu sytuacji
poprzez pomiar bezposrednich i posrednich korzysci ptynacych ze zwigkszenia obiegu
zamknigtego. Obejmujg one 11 wskaznikéw pogrupowanych w 5 wymiarow: 1) produkcja
i konsumpcja; 2) gospodarowanie odpadami; 3) surowce wtorne; 4) konkurencyjno$é
i innowacje; oraz 5) globalna zréwnowazonos¢ i odporno$é. Ramy monitorowania obejmuja
kilka nowych wskaznikow:

e Slad materialowy — stuzacy do pomiaru ogolnego wykorzystania materiatow
i odzwierciedlajacy ilos¢ materiatdw wiaczonych do ogélnej konsumpcji, W tym
towarow przywozonych;

e produktywnos$¢ zasobow — wskaznik ten shluzy do pomiaru wielkosci PKB

pochodzacej z wyKorzystania materialtow i obrazuje efektywno$¢ wykorzystania
materiatow w produkcji towaréw i ustug;

e §lad konsumpceyjny — wskaznik poréwnujacy konsumpcije z ograniczeniami planety
w odniesieniu do 16 kategorii wpltywu w oparciu 0 ocen¢ cyklu zycia, na podstawie 5
glownych obszaréw konsumpcji (Zywnos$¢, mobilno$¢, mieszkalnictwo, artykuty
i urzadzenia gospodarstwa domowego);

e emisje gazdw cieplarnianych z dzialalnosci produkcyjnej — wskaznik stuzacy do
pomiaru emisji gazéw cieplarnianych wytwarzanych przez sektory produkcyjne (a
zatem  z wylaczeniem  emisji  pochodzacych  z gospodarstw  domowych)
I odzwierciedlajacy wktad gospodarki 0 obiegu zamknigtym w 0Sigganie neutralnosci
klimatycznej;

e zalezno$¢ od surowcow — wskaznik mierzacy udzial surowcoOw przywozonych
w 0gllnym zuzyciu surowcow, okreslajacy stopien uzaleznienia UE od przywozu
materiatow i odzwierciedlajacy wplyw gospodarki 0 obiegu zamknigtym na
bezpieczenstwo dostaw surowcow I energii elektrycznej oraz na otwartg strategiczng

14 COM(2020) 98 final.
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autonomi¢ UE®. Od 2018 r. stosowany jest wskaznik dotyczgcy samowystarczalnosci
w zakresie surowcow.

Wprowadzono kolejne zmiany w podwskaznikach w celu odzwierciedlenia zmian w metodzie
stosowania niektorych wskaznikow lub lepszego dostosowania ich do rozwoju polityki®®.

W przegladzie ram monitorowania uwzgl¢dniono odpowiedzi udzielone w ramach konsultacji
publicznych w sprawie zaproszenia do zglaszania uwag’ oraz wyniki dyskusji
zZ przedstawicielami panstw cztonkowskich i ekspertami zainteresowanych stron. Wskazniki
uwzgledniaja réwniez dziatania podejmowane na szczeblu krajowym i miedzynarodowym?®
oraz przez zainteresowane strony*® w zakresie monitorowania gospodarki 0 obiegu
zamknigtym i zrdwnowazonego rozwoju?’.

Wskazniki okres§lone w zmienionych ramach sg spojne z innymi narzgdziami monitorowania
stosowanymi przez UE, w szczeg6lnosci z ramami monitorowania 8. unijnego programu
dziatan ~ w zakresie  $rodowiska®l; ramami  monitorowania iprognoz  eliminacji
zanieczyszczen??; wskaznikami UE dotyczacymi celéw zrownowazonego rozwoju?®; oraz

tabela wskaznikéw odpornosci®,

Podstawa wigkszosci (ale nie wszystkich) wskaznikow sg statystyki publiczne opracowane
przez Eurostat. Wszystkie wskazniki spelniajg kryteria istotnosci, dopuszczalnosci,
wiarygodnosci, latwosci wykorzystania i odporno$ci®® i s3 oparte W jak najwigkszym stopniu
na istniejacych danych.

Przedmiotowe ramy opierajg si¢ W duzej mierze na wysokiej jakosci danych statystycznych
udostgpnianych wszystkim panstwom czlonkowskim UE, ktére to dane w wigkszosci
pochodzg z Europejskiego Systemu Statystycznego oraz od s$rodowiska naukowego.
W stosownych przypadkach Komisja, we wspolpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, zbada mozliwo$¢ wykorzystania nowych Zrédet danych pod katem dalszego
usprawnienia ram monitorowania w przysztosci.

Eurostat opublikuje ibedzie utrzymywal nowe ramy monitorowania na swojej stronie
internetowej oraz bedzie stale aktualizowal wskazniki. Strona ta bedzie nadal stuzyta Komisji

15 Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond” [,,Ksztattowanie

i zabezpieczanie otwartej strategicznej autonomii UE do 2040 r. i w dalszej perspektywie”].

16 Wiecej szczegdtowych informacji mozna znalezé w SWD(2023) 306.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13465-Gospodarka-0-obiegu-
zamknietym-przeglad-ram-monitorowania/feedback pl?p id=30764770

18 W szczegolnosei Planetary pressures adjusted- Human Development Index [wskaznik korygujacy wskaznik
rozwoju spotecznego (HDI) presje wywierane na planete], pochodzacy ze sprawozdan IRP UNDP z 2020 r.

i 2021 r. oraz sprawozdan na temat luki W obiegu zamknietym.

19 W szczegolnosei zasady z Bellagio dotyczace monitorowania gospodarki 0 obiegu zamknietym.
2 Wigcej szczegdtowych informacji mozna znalez¢ w SWD(2023) 306.

2L COM(2022) 357 final.

22 COM(2022) 674 final.

23 Wskazniki UE dotyczace celdéw zrdwnowazonego rozwoju i Sprawozdanie monitorujace postepy.

24 Unijna tabela wskaznikdéw odpornoéci.

%5 Znane réwniez jako kryteria ,,RACER” [ang. relevance, acceptance, credibility, ease of use, robustness]
dotyczace wskaznikow.
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jako punkt dostepu do wszystkich informacji na temat ram monitorowania, W tym
wskaznikow, szeregéw czasowych i narzedzi wizualizac;ji?®.

3. Wskazniki zawarte wramach monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym
na 2023 r.

Lp. | Wskaznik | Znaczenie | Zrédio

Produkcja i konsumpcja

la-b | Zuzycie materialow Zmniejszenie zuzycia materiatow wskazuje | Eurostat

la Slad materialowy (tony na mieszkanca) na oddzielenie wzrostu gospodarczego od
1b Produktywno$¢ zasobow (EUR/kg) wykorzystania zasobow.

2 Zielone zamowienia publiczne* ZamoOwienia publiczne stanowig znaczng Komisja
cze$¢ konsumpcji i moga by¢ czynnikiem Europejska
napedzajacym gospodarke 0 obiegu
zamknigtym.

3a-f | Wytwarzanie odpadow W gospodarce 0 obiegu zamknigtym Eurostat

3a Laczna ilo$¢ wytwarzanych odpadow na | wytwarzanie odpadéw jest ograniczone do
mieszkanca (kg na mieszkanca) minimum.
3b Laczna ilo$¢ wytwarzanych odpadow (z
wylaczeniem gtéwnych odpadow
mineralnych) na jednostk¢ PKB (kg na
EUR)
3c llo$¢ wytwarzanych odpadow
komunalnych na mieszkanca
3d Marnowanie zywnosci (kg na
mieszkanca)
3e llo$¢ wytwarzanych odpadow
opakowaniowych na mieszkanca (kg na
mieszkanca)
3f llos¢ wytwarzanych odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych na
mieszkanca (kg na mieszkanca)
Gospodarowanie odpadami
4a-b | Ogélny wspétczynnik recyklingu Zwigkszenie poziomu recyklingu stanowi Eurostat
4a Wspotczynnik recyklingu odpadow element przej$cia na gospodarke 0 obiegu
komunalnych (%) zamknigtym.
4b Wspotezynnik recyklingu wszystkich
odpaddw z wytgczeniem gtéwnych
odpadow mineralnych (%)
5a—C | Wspolczynniki recyklingu dotyczace Postepy w zakresie recyklingu kluczowych | Eurostat
poszczegolnych strumieni odpadéw strumieni odpaddéw majg zasadnicze
5a Wspoblezynnik recyklingu wszystkich znaczenie dla zrownowazonego rozwoju
odpadéw opakowaniowych (%) i odpornosci.
5b Wspotczynnik recyklingu odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych
(%)
5¢ Wspotezynnik recyklingu zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego
zbieranego selektywnie (%)

Surowce wtorne

2 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy
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6a-b | Wplyw materialéw pochodzacych W gospodarce o obiegu zamknigtym Eurostat,
z recyklingu na popyt na surowce surowce wtorne sa powszechnie stosowane | inne stuzby
6a Wskaznik powtornego wykorzystania do wytwarzania nowych produktow. Komisji
materiatow (%) Europejskiej
6b Wskazniki udzialu surowca
pochodzacego z recyklingu po wycofaniu
z eksploatacji (%)
7a—C | Obrdt surowcami poddajacymi sie Obrot surowcami poddajacymi si¢ Eurostat
procesowi recyklingu procesowi recyklingu odzwierciedla
7a Przywdz spoza UE (w tonach) znaczenie rynku wewnetrznego oraz
7b Wywo6z poza UE (w tonach) globalnego udziatu w gospodarce o obiegu
7c Handel wewnatrzunijny (w tonach) zamknigtym.
Konkurencyjno$¢ i innowacje
8a—c | Inwestycje prywatne, miejsca pracy Gospodarka 0 obiegu zamknigtym moze Eurostat
i warto$¢ dodana brutto zwigzane przyczynic¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy
z sektorami gospodarki o obiegu i wzrostu gospodarczego.
zamknietym
8a Inwestycje prywatne (% PKB)
8b Zatrudnienie (% zatrudnionych)
8c Wartos¢ dodana brutto (% PKB)
9 Innowacje ekologiczne Innowacyjne technologie zwigzane Wspblne
9 Patenty zwigzane z gospodarowaniem | z gospodarka 0 obiegu zamknigtym Centrum
odpadami i recyklingiem (liczba i liczba na | podnosza globalng konkurencyjnos¢ UE. Badawcze
milion mieszkancoéw) na
podstawie
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10a— | Globalna zréwnowazonos$¢ Slad konsumpcyjny wskazuje, W jakim Wspdlne
b 10a Slad konsumpcyjny (wskaznik stopniu systemy produkcji i konsumpcji Centrum
2010=100 i liczba naruszen ograniczen funkcjonujg W poszanowaniu ograniczen Badawcze
planety) planety. i Eurostat
10b Emisje gazdw cieplarnianych
z dziatalno$ci produkeyjnej (kg na Gospodarka o0 obiegu zamknigtym
mieszkanca) przyczynia si¢ do osiggania neutralnosci
klimatycznej
1la— | Odpornosé Gospodarka o obiegu zamknigtym ma Eurostat,
b 11a Zalezno$¢ od przywozu surowcow (%) | wplyw na bezpieczenstwo dostaw inne stuzby
11b Samowystarczalno$¢ UE w zakresie | surowcOw i pomaga w rozwigzaniu Komisji
surowcow problemu ryzyka zwigzanego z dostawami Europejskiej

surowcoOw, zwlaszcza surowcow

krytycznych.

* Wskaznik w fazie przygotowania. CEAP2: 2. plan dziatania dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknigtym
przyjety w 2020 r.

4. Stosowanie ram monitorowania: gléwne tendencje

Dzicki

tym 11

wskaznikom mozna mierzy¢é postepy W realizacji

zarowno celow

prawnych/aspiracyjnych, jak i szerszych celow politycznych w obszarze gospodarki o obiegu

zamknietym. Niektére podwskazniki

dotyczace okreslonych materiatéw dostarczajg

decydentom istotnych informacji, ktore umozliwia im ocene postgpéw W zakresie kluczowych

tancuchdow dostaw i materiatow.

Produkcja i konsumpcja

W ostatnich latach odnotowano zréznicowane postepy W przechodzeniu na formy produkcji
I konsumpcji 0 obiegu bardziej zamknigtym. Produkcja w UE stala si¢ bardziej efektywna




pod wzgledem wykorzystania zasobow, ale zuzycie materialow i wytwarzanie odpadow w
UE sg na bardzo wysokim poziomie i halezy je ograniczy¢ W przyszto$ci.

Szacowany $lad materialowy UE, okreSlany réwniez jako zuzycie surowcéw, w 2020 r.
wynosil 13,7 tony na mieszkanca. Mineraly niemetaliczne stanowia najwigkszg kategori¢
materiatow, a zmiany w tej kategorii s3 W duzym stopniu zalezne od poziomu dziatalno$ci
budowlanej (i dziatalnosci w sektorach zwigzanych z budownictwem) w réznych panstwach
cztonkowskich.

Od 2000 r. produktywnos¢ zasobow gospodarki UE wzrosta 0 okolo 35 %, co wskazuje
na postep W oddzielaniu wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw. Wzrost ten
mozna wyjasni¢ stosowaniem procesoOw, W ktérych materialy sg wykorzystywane w bardziej
efektywny sposob, ale takze outsourcingiem materiatlochtonnej produkcji do innych czesci
Swiata.

UE wydaje okoto 14 % PKB (okoto 2 bln EUR rocznie) na zakup ustug i towaréw w drodze
zaméOwien publicznych. Zielone zamodwienia publiczne mogg by¢ zatem skutecznym
narzedziem stymulujagcym gospodarke 0 obiegu zamknigtym i napgdzajacym ekoinnowacje.
Dane na potrzeby wskaznika dotyczacego zielonych zamowien publicznych beda dostgpne
w 2024 r. dzigki kwestionariuszowi dotyczacemu zamowien publicznych, ktoéry zostanie
wypeliony przez panstwa czlonkowskie.

W 2020 r. catkowita ilo§¢ odpaddéw wytworzonych w UE przez wszystkie rodzaje dziatalno$ci
gospodarczej igospodarstwa domowe wyniosta 2,15 mld ton, czyli w2020 r. kazdy
mieszkaniec UE wytworzyl 4,8 tony odpadow. W latach 2010-2020 calkowita ilo$é¢
wytwarzanych odpadow spadla o 3 %. Okoto dwie trzecie (64 %) wszystkich odpadow
wytworzonych w UE w2020 r. stanowity gtéwne odpady mineralne. Glowne odpady
mineralne sg S$ciSle zwigzane z sektorem budowlanym, rozbiérkowym, gorniczym
i wydobywczym, ktére w niektorych panstwach czionkowskich sg sektorami 0 duzym
znaczeniu. W tym dziesigcioletnim okresie nastgpito ograniczone oddzielenie iloSci
wytwarzanych odpadéw (z wytaczeniem gléwnych odpadéw mineralnych) od PKB.

Ilo$¢ wytwarzanych odpadow komunalnych w UE na mieszkanca, stanowiacych 10 %
wszystkich odpadow, wzrosta do 530 kg w 2021 r. w poréwnaniu z 503 kg na mieszkanca
w 2010 r. Zmniejszenie ilosci odpadéw spozywezych?’ ma ogromny potencjat, jesli chodzi
0 0szczgdzanie zasobow wykorzystywanych do produkcji spozywanej przez nas zZywnosci,
i stanowi jeden z czynnikéw majacych wptyw na bezpieczenstwo zywnosciowe?®, W 2020 r.
UE wytworzyla 59 mln ton odpadoéw spozywczych, co odpowiada 131 kg na mieszkanca.

27 https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu actions _en
28 SWD(2023) 4 final.
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Produkcja odpadow opakowaniowych w UE w 2020 r. osiggneta poziom 178 kg na
mieszkanca, co oznacza wzrost 017 % 0d2010r. 19% wszystkich odpadow
opakowaniowych w UE stanowig opakowania ztworzyw sztucznych. Ilo$¢ odpadéow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych wzrosta w latach 2010-2020 o 25 %, co stanowi
najwickszy wzrost sposroéd wszystkich strumieni odpadéw opakowaniowych. Srednio kazdy
Europejczyk byl odpowiedzialny za 35 kg odpadow opakowaniowych ztworzyw
sztucznych w 2020 r. Dane za 2021 r. dostarcza informacji na temat wpltywu pandemii
COVID-19 na wytwarzanie odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych.

Gospodarowanie odpadami

W ostatnich latach poczyniono znaczne postepy W zakresie bardziej zrownowazonego
gospodarowania odpadami. Nadal jednak utrzymuja si¢ duze rdéznice miedzy panstwami
cztonkowskimi, aw przypadku niektérych strumieni odpadéw istnieje duzy potencjat
poprawy.

W latach 2010-2021 unijne wspélczynniki recyklingu w przypadku odpadow
komunalnych wzrosly z 38 % do 49 %. Niektore panstwa osiagnety juz cel recyklingu na
rok 2030 na poziomie 60 %?° lub sa bliskie jego osiagnigcia, a jeden kraj osiagnat juz cel
na 2035r. na poziomie 65 %°%. W latach 2010-2020 wspolczynniki recyklingu odpadéw
opakowaniowych utrzymywaly si¢ w UE na stalym poziomie 64 %. Wspotczynnik
recyklingu tworzyw sztucznych w UE jest znacznie nizszy niz poziom recyklingu wszystkich
odpadow opakowaniowych i wynosi okoto 38 %.

Udzial zebranego zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktory jest ponownie
wykorzystywany albo poddawany recyklingowi, wzrést w UE z 81,8 % w 2010 r. do 83,4 %
w 2020 r.

Surowce wtorne

Wptyw materiatow pochodzacych zrecyklingu na ogoélny popyt na materiaty jest
stosunkowo niewielki. Obrot surowcami wtdrnymi rozwija si¢ zarowno w UE, jak
I w panstwach trzecich.

W 2021 r. materialy pochodzace zrecyklingu pokryly jedynie okolo 11,7 %
zapotrzebowania na materialy w UE, co oznacza wzrost 01,4 punktu procentowego
w porownaniu z 2011 r. W przypadku wielu materiatdw, w tym wielu surowcow krytycznych,
wplyw materiatow pochodzacych z recyklingu na zaspokojenie zapotrzebowania na surowce
jest nadal niewielki, wrecz nieznaczny. W przypadku wielu metali specjalistycznych i metali
ziem rzadkich wskaznik udzialu surowca pochodzacego zrecyklingu po wycofaniu

2 Dyrektywa (UE) 2018/851.
30 Dane liczbowe dotyczace panstw cztonkowskich sa bardziej pordwnywalne, poniewaz zostaty opracowane na
podstawie wspdlnej metody.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018L0851

z eksploatacji wynosi okoto 1%, w przypadku niklu ikobaltu, ktéore sa surowcami
stosowanymi w produkcji baterii, wskaznik ten wynosi odpowiednio 16 % i 22 %L,

W 2021r. UE byla ogélnie importerem netto surowcoOw poddajacych si¢ procesowi
recyklingu. Wskaznik dotyczacy obrotu odpadami poddajacymi si¢ procesowi recyklingu
pokazuje jednak, ze UE jest obecnie eksporterem netto kilku najwazniejszych strumieni
odpadow poddajacych sie procesowi recyklingu (takich jak ,zelazo istal”, ,,miedz,
aluminium i nikiel” oraz ,,papier itektura”) i importerem netto odpaddéw w postaci metali
szlachetnych. Handel odpadami w postaci tworzyw sztucznych, papieru, tektury, miedzi,
aluminium, niklu i metali szlachetnych w UE wzroést znaczaco w latach 20042021, dzigki
czemu przedsigbiorstwa moga czerpa¢ korzysci z unijnego rynku wewngtrznego surowcow
wtornych.

Konkurencyjnosé i innowacje

Sektory gospodarki 0 obiegu zamknigtym rozwingty si¢ W ostatnich latach pod wzgledem
inwestycji, wartosci dodanej imiejsc pracy. Sektory te staly si¢ rowniez bardziej
innowacyjne.

W 2021r. inwestycje prywatne w UE w konkretnych sektorach gospodarki majacych
znaczenie dla gospodarki 0 obiegu zamknigtym, a mianowicie dziatalno$¢ zwigzana
z ponownym uzyciem i recyklingiem, szacowano na ok. 121,6 miliardow EUR (tj. 0,8 %
PKB UE). W tym samym roku w tych sektorach istniato 4,3 miliona miejsc pracy, co
stanowi wzrost 011 % w porownaniu z 2015 r. Sektory gospodarki 0 obiegu zamknigtym
pozwolity wytworzy¢ ok.299 miliardow EUR wartosci dodanej w 2021r., co stanowi
wzrost 0 27 % w poréwnaniu z 2015 r.

Liczba zarejestrowanych w UE patentow w dziedzinie recyklingu i surowcow wtérnych
wzrosta 0 14 % w latach 2000-2019.

Globalna zrownowazonosé | odpornosé

Konsumpcja w UE wywotuje skutki, ktore powoduja przekroczenie niektdrych ograniczen
planety, a gospodarka o obiegu zamknigtym przyczynia si¢ do osiggania neutralnosci
klimatycznej. UE jest uzalezniona od przywozu materiatlow, w szczegdlnosci niektorych
surowcow krytycznych potrzebnych do przeprowadzenia transformacji ekologicznej
I cyfrowe.

W latach 2010-2021 slad konsumpcyjny UE wzrést 0 4 %. Komisja szacuje obecnie, ze UE
wyraznie przekroczyta ograniczenia planety pod wzgledem pigciu rodzajow oddziatywania
(pyt zawieszony, ekotoksyczno$¢ w wodach stodkich, zmiana klimatu, wykorzystanie
zasobow kopalnych oraz wykorzystanie zasobow mineralnych i metalowych). Konsumpcje

31 Na podstawie oceny wykazu surowcow krytycznych z 2023 r.



zywnos$ci (w szczegdlnosci produktow pochodzenia zwierzecego) uznaje si¢ za jedno
z gléwnych zrodet oddziatywan generowanych przez przecietnego obywatela UE32,

Emisje gazow cieplarnianych w UE z dzialalno$ci produkcyjnej zmniejszyly si¢ 0 okolo
25 % w latach 2008-2021.

W 2021 r. zalezno$¢ UE od przywozu materialéw wyniosta 22,9 %, co oznacza niewielki
wzrost poréwnaniu z 2000 r. Gospodarka UE jest niemal samowystarczalna pod wzgledem
dostaw mineratow niemetalicznych (takich jak te wykorzystywane W budownictwie),
natomiast w przypadku rud metali i kopalnych materiatow energetycznych UE jest w duzym
stopniu zalezna od przywozu z pozostalych czegsci §wiata (zalezno$¢ ta wynosi odpowiednio
52 % i ponad 71 %).

Wskaznik samowystarczalno$ci w zakresie dostaw surowcow pokazuje, ze W przypadku
wigkszosci surowcéw krytycznych UE w duzym stopniu jest uzalezniona od przywozu. Na
przyktad w przypadku uszlachetnianych metali ziem rzadkich i uszlachetnianego magnezu
UE dokonuje przywozu 100 % swojego zuzycia z Chin. Uwydatnia to potrzebe zapewnienia
bezpiecznego dostepu i dywersyfikacji dostaw. Wiele z tych materiatow jest niezbednych do
zrealizowania unijnego celu, jakim jest gospodarka zréwnowazona, niskoemisyjna,
zasobooszczedna i konkurencyjna, jak na przyktad kobalt wykorzystywany w produkcji
baterii stosowanych w pojazdach elektrycznych oraz krzem do paneli fotowoltaicznych.

5. Whnioski

W Planie dziatania dotyczacym gospodarki 0 obiegu zamknietym na rzecz czystszej | bardziej
konkurencyjnej Europy podkreslono, ze UE musi przyspieszy¢ proces przechodzenia na
model regeneracyjnego wzrostu, poczyni¢ postepy na drodze ku utrzymaniu konsumpcji
zasobOw w ramach ograniczen planety, dazy¢ do zmniejszenia $ladu konsumpcyjnego
i podwojenia wskaznika powtdérnego wykorzystania materialtow W obiegu zamknigtym,
zmniejszy¢ catkowitg ilo$¢ wytwarzanych odpadéw i zmniejszy¢ 0 potowe ilosci resztkowych
(niepoddanych recyklingowi) odpaddw komunalnych w tym dziesiecioleciu.

Przyjgcie zmienionych unijnych ram monitorowania gospodarki 0 oObiegu zamknigtym
nastepuje W odpowiednim czasie, poniewaz W ramach Europejskiego Zielonego ktadu
Komisja uruchomita szereg inicjatyw ustawodawczych majacych na celu przyspieszenie
przejécia na gospodarke 0 obiegu zamknietym, takich jak rozporzadzenie w sprawie baterii®,
rozporzadzenie W sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow*, rozporzadzenie
w sprawie  opakowan iodpadéw  opakowaniowych®®, rozporzadzenie W sprawie
przemieszczania odpadéw® oraz rozporzadzenie w sprawie surowcoéw krytycznych®'.

32 https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128571
33 COM(2020) 798 final.

34 COM(2022) 142 final.

3 COM(2022) 677 final.

3 COM(2021) 709 final.

37 COM(2023) 160 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0798&qid=1608192505371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2022:142:FIN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A160%3AFIN&qid=1679058289812

Panstwa cztonkowskie rowniez wdrazajg ostatnic zmiany w prawie UE, takie jak zmiana
przepisow UE dotyczacych odpadow przyjeta w2018 r.%8, atakze opracowuja wiele
krajowych i regionalnych podej$¢ do promowanie gospodarki 0 obiegu zamknietym. PrzejScie
na gospodarke 0 Obiegu zamknigtym wspiera si¢ za pomoca kilku unijnych programéw
finansowania, takich jak NextGenerationEU oraz reformy i inwestycje w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci, europejskie fundusze polityki spdjnosci,
a takze programy ,,Horyzont Europa” i LIFE.

Dzigki zmienionym ramom monitorowania mozliwe jest monitorowanie postepoOw
W przechodzeniu do zasobooszczednej, neutralnej dla klimatu i odpornej gospodarki o obiegu
zamknietym W KontekScie zrownowazonego rozwoju. Ramy te bedg stanowily kluczowe
narzedzie oceny realizowanych polityk iukierunkowania przysztych dziatan, w tym
w kontekscie szczegotowych ocen, takich jak sprawozdania dotyczace systemu wczesnego
ostrzegania majace na celu zidentyfikowanie panstw cztonkowskich, w odniesieniu do
ktorych istnieje ryzyko, ze nie beda w stanie osiggna¢ celow UE w zakresie recyklingu
i sktadowania odpadow®®. Zapewniaja one solidng podstawe do dyskusji na corocznych
konferencjach zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym®*, jak réwniez do
mierzenia wynikow krajowych, wtym w kontekscie przegladu wdrazania polityki ochrony
srodowiska®.

38 dyrektywa (UE) 2018/851.

3 https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive en
40 K omunikat prasowy dotyczacy konferencji zainteresowanych stron gospodarki 0 obiegu zamknietym z 2023 r.
41 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review en#overview

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en
https://environment.ec.europa.eu/news/circular-economy-stakeholder-conference-reinforces-role-circular-economy-driving-eus-strategic-2023-02-27_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#overview

	1. Wprowadzenie
	2. Przegląd unijnych ram monitorowania gospodarki o obiegu zamkniętym
	3. Wskaźniki zawarte w ramach monitorowania gospodarki o obiegu zamkniętym na 2023 r.
	4. Stosowanie ram monitorowania: główne tendencje
	5. Wnioski

